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Acerca de la Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el

uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
En octubre de 2010 el total de naciones adheridas a la Convenciéon
como Partes Contratantes era de 160, y habia mas de 1.900 humedales
de todo el mundo, con una superficie mayor de 186 millones de
hectareas, designados para su inclusion en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar.

:(Qué son los humedales?

Tal como define la Convencion, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras
de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas,
manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses.

Acerca de esta serie de manuales

La Secretaria de la Convencidn ha preparado esta serie después de las
reuniones 72, 82, 92, y 10? de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7, COPS8, COP9, y COP10) celebradas, respectivamente, en San
José (Costa Rica), en mayo de 1999, Valencia (Espafia), en noviembre
de 2002, Kampala (Uganda), en noviembre de 2005, y Changwon,
Republica de Corea en octubre y noviembre 2008 . Las Partes en

estas COP, y en sus precedentes, han adoptado lineamientos sobre
varios temas que han servido de base para la preparacion de una
serie de manuales para asistir a quienes tengan interés o estén
directamente implicados en la aplicacion de la Convencion en los
planos internacional, regional, nacional, subnacional o local. Cada
manual recoge, tema tras tema, las diversas orientaciones pertinentes
adoptadas por las Partes, a las que se han anadido material

adicional de las notas informativas de las COP, estudios de caso y
otras publicaciones pertinentes, con objeto de ilustrar los aspectos
esenciales de los lineamientos. Los manuales estan disponibles en los
tres idiomas de trabajo de la Convencién (inglés, francés y espaiiol).

En el cuadro del interior de la contraportada figura el alcance
completo de todos los temas que se abordan en esta serie de
manuales en la actualidad. A medida que la Conferencia de las Partes
Contratantes vaya adoptando nuevas orientaciones en sus futuras
reuniones, se prepararan nuevos manuales que las incluyan. La
Convencion de Ramsar promueve un conjunto integrado de medidas
para velar por la conservacion y el uso racional de los humedales.

En consonancia con este enfoque integrado, el lector observara que
dentro de cada manual hay numerosas referencias cruzadas a otros
manuales de la serie.
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Esta 4a. edicion de los manuales Ramsar sustituye a la serie publicada en 2007 e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de las Partes en varias reuniones,
particularmente la COP7 (1999), la COP8 (2002), 1a COP9 (2005), y la COP10 (2008) asi como
algunos documentos de antecedentes presentados en dichas Conferencias.
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Ejemplares de cisne cantor atrapados
como parte de las actividades
de vigilancia de la gripe aviar
(Fotografia: Ruth Cromie, WWT)
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Como aprovechar al maximo el presente Manual

Los Manuales en general

La finalidad de los Manuales de Ramsar es organizar el material de orientacién a partir de las
decisiones pertinentes adoptadas por las Partes Contratantes a lo largo de los anos, con arreglo

a determinados temas. De este modo se ayuda a los profesionales a aplicar la practica idénea
acordada internacionalmente en la forma que resulte mas conveniente y que mas naturalmente se
adapte al propio entorno de trabajo cotidiano.

El ptblico de los Manuales comprende el personal nacional y local de los departamentos,
ministerios y organismos gubernamentales que actian como Autoridades Administrativas para
la Convencidn de Ramsar en los paises. Son usuarios igualmente importantes de estos Manuales
los administradores de determinadas zonas de humedal, con lo que algunos aspectos de las
orientaciones estan especificamente dedicados al manejo de sitios.

Las orientaciones han sido adoptadas por los Estados en su conjunto y, cada vez con mayor
frecuencia, abordan las funciones esenciales de otros sectores distintos a los del “medio ambiente”
o el “agua”. Por consiguiente, es muy importante que todos aquellos cuyas acciones puedan
beneficiar o afectar al uso racional de los humedales utilicen estos Manuales.

Por consiguiente, un primer paso fundamental que se deberia dar en cada pais es difundir
adecuadamente estos Manuales entre quienes los necesiten o puedan beneficiarse de ellos. Se
pueden adquirir ejemplares de forma gratuita en formato PDF solicitandolos a la Secretaria de
Ramsar, en los tres idiomas de la Convencion, en CD-ROM, o descargandolos en el sitio web de la
Convencién (www.ramsar.org).

Hay otras medidas que convendria adoptar desde un principio, segtin el contexto particular;
concretamente se deberian aclarar las lineas jerarquicas y comprobar activamente el modo en
que se compatibilizan los términos utilizados y los enfoques descritos con la propia autoridad del
lector, las circunstancias de operacion y las estructuras organizativas.

Buena parte del texto se puede utilizar en sentido proactivo, como base para la elaboracion de
marcos de politicas, planes y actividades, a veces mediante una sencilla traslacion de las secciones
pertinentes a los materiales nacionales y locales.

También se puede utilizar en sentido reactivo como fuente de ayuda e ideas para responder a los
problemas y oportunidades, dirigiendo los temas en funcion de la necesidad de los usuarios.

Se ofrecen abundantes referencias, fuentes originales y lecturas adicionales: el Manual a menudo
no sera la “tltima palabra”, pero ofrece una guia muy funcional hacia otras fuentes de informacién

y apoyo.

La direccion estratégica de la Convencion de Ramsar esta facilitada por el Plan Estratégico (su
ultima version, el Plan Estratégico 2009-2015, fue adoptada en 2008 por la COP10 como Resolucion
X.1). Todos los marcos de aplicaciéon tematicos, incluidos los Manuales, encajan en el contexto de
los objetivos y estrategias del Plan, en el que también se subrayan las prioridades para el periodo
abarcado.

En esta cuarta edicion de los Manuales, las adiciones y supresiones en los lineamientos originales
que se piden en los resultados de la COPS, la COP9 y la COP10, se muestran entre corchetes [...].
La serie de Manuales se actualiza después de cada reunion de la Conferencia de las Partes, y, con
miras a perfeccionar cada nueva edicion, siempre se agradece recibir (en la Secretaria de Ramsar)
informaciones sobre la experiencia de los usuarios.
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El presente Manual (Gripe aviar y humedales)

El Objetivo 1 del Plan Estratégico 2009-2015 de la Convencién de Ramsar, que se centra en el uso
racional de los humedales, pretende, entre otras cosas, “asegura[r] . . . que la conservacion y el uso
racional de los humedales contribuyan a . . . prevencion de enfermedades”.

Muchas de las Estrategias y Areas de resultados clave mas generales del plan Estratégico también
son pertinentes para cuestiones relativas a los humedales y la salud humana, incluidas las medidas
relacionadas con la gripe aviar, aunque la enfermedad como tal no se nombra especificamente.

La Estrategia 3.1, sobre sinergias y asociaciones de colaboracién, incluye el Area de resultados
clave 3.1.iv, que aborda las nuevas relaciones de colaboracién entre la Convencién de Ramsar y la
Organizaciéon Mundial de la Salud.

El texto del presente Manual se ha elaborado principalmente a partir de la Resolucion X.21,
Lineamientos para hacer frente a la propagacion continua de la gripe aviar hiperpatogénica, y su
Anexo, y esencialmente refleja las decisiones oficiales adoptadas por la Conferencia de las Partes
Contratantes, pero esta publicacién también recoge otra informacion referente al tema tratado. Las
opiniones expresadas en esa informacién adicional no reflejan forzosamente las de la Secretaria de
Ramsar ni las de las Partes Contratantes, y esos materiales no han sido suscritos por la Conferencia
de las Partes.

Capacitacion en el empleo de las caracteristicas del plumaje para determinar la edad de las aves durante
la vigilancia de la gripe aviar (Fotografia: Rebecca Lee, WWT)
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Prefacio

La gripe aviar hiperpatogénica, subtipo H5N1 (gripe aviar H5N1), es una enfermedad zoonética viral
que aparecio en las aves de corral del sudeste de Asia entre 1997 y 2003. Se produjo una serie de brotes
del virus que no tenia precedentes en la historia de la humanidad en cuanto a virulencia y alcance
geogréfico. El virus se propago a través de Asia, Oriente Medio, Africa y Europa, y tuvo importantes
consecuencias para los medios de subsistencia de las comunidades rurales dedicadas a la cria de

aves domésticas (principalmente aves de corral), asi como para los valores de la conservacion de la
naturaleza (incluida una mayor mortandad de aves acuaticas en varios sitios Ramsar).

La falta de comprension del papel de las aves silvestres en la epidemiologia de la enfermedad dio
lugar a actitudes ptiblicas negativas hacia las aves acuaticas y sus habitats. También se expres6 gran
preocupacion por la eventualidad de que el virus mutara y se produjera una pandemia de gripe
humana, habida cuenta del estrecho contacto que mantenia la poblacion con las aves domésticas
infectadas y sus productos. En un principio las respuestas oficiales fueron timidas debido a la escasez
de informacion y asesoramiento adecuados.

En las reuniones de la Conferencia de las Partes de Ramsar COP9 (2005) y COP10 (2008), las Partes,

a través de las decisiones adoptadas en las Resoluciones IX.14, IX.23, X.21 y X.28, afirmaron la
pertinencia de los humedales y la Convencion de Ramsar para las cuestiones relativas a la reduccién
de la pobreza y a las enfermedades, en particular la gripe aviar hiperpatogénica, y el creciente nivel de
atencion suscitado por la cuestion dio cuerpo al tema de la COP10: “Humedales sanos, gente sana”.

Desde la COP9, diversos 6rganos, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO) y la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), han producido un
gran conjunto de orientaciones sobre respuestas a los problemas de la propagacion de la gripe aviar
H5NT1. Con todo, el Comité Permanente de Ramsar sefial6 en su 362 reunién de 2008 que si bien esa
orientacion era muy util, estaba demasiado diseminada entre las distintas fuentes.

La COP9, mediante su Resolucién IX.23 sobre La gripe aviar hiperpatogénica y sus consecuencias para
la conservacién y el uso racional de los humedales y las aves acudticas, pidid entre otras cosas que el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) de la Convencién elaborara asesoramiento practico
para ayudar a los paises a hacer frente a la situacion.

En 2008 la COP10, ademas de adoptar las orientaciones especificas sobre gripe aviar hiperpatogénica
ofrecidas en el presente manual, también aprob¢ la Resolucién X.23 sobre Humedales y salud y
bienestar humanos. En el documento de informacion conexo (COP10 DOC. 28), donde se examinaron
las interacciones entre los humedales y la salud humana, se hizo hincapié en que los servicios de los
ecosistemas prestados por los humedales constituyen la base de una serie de beneficios para la salud
y el bienestar humanos, y que el reconocimiento efectivo y la comunicacién de esos beneficios podrian
fundamentar una cooperacion sustancial entre los administradores de los humedales y los de la salud,
con posibilidades para el desarrollo de estrategias holisticas de manejo mas eficaces. Asimismo se
senald que existia la necesidad de ampliar las perspectivas tradicionales de la salud publica y sus
enfoques epidemioldgicos, ajustandose mas estrechamente a la ciencia de la ecologia, y de adoptar
enfoques con un caracter mas transversal.

Por consiguiente, la atencién despertada por la propagacion de la gripe aviar H5N1 podria suponer
una importante oportunidad para promover estructuras y politicas que también sean susceptibles de
proporcionar modelos para la lucha contra otras enfermedades emergentes.

El enfoque adoptado en el presente manual para ofrecer una “guia de orientaciones” podria aportar
elementos que sirvieran de modelo para otras futuras orientaciones de Ramsar sobre cuestiones
técnicas de complejidad parecida. Como parte de su plan de trabajo para las prioridades de 2009-
2012, el GECT esté elaborando una guia similar, incluidas hojas informativas, sobre una serie de
enfermedades de especies silvestres asociadas a los humedales.




Manual 4: Gripe aviar y humedales

Lineamientos para hacer frente a la propagacién continua de la gripe

aviar hiperpatogénica

(adoptados como Anexo de la Resolucion X.21 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 10a.
Reunién, Changwon, Repiiblica de Corea, 2008)

~

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones de la COP

Resolucion IX.23: La gripe aviar hiperpatogénica y sus consecuencias para la conservacion
y el uso racional de los humedales y las aves acuaticas

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

16. INSTA a que se adopten enfoques plenamente integrados, tanto en el plano nacional como
internacional, que aborden la gripe aviar hiperpatogénica mediante la integracién de los
conocimientos técnicos de especialistas en ornitologia, vida silvestre y manejo de humedales y
los de quienes habitualmente se ocupan de la salud publica y la zoonosis [...];

17. APOYA DECIDIDAMENTE las conclusiones de la OMS, la FAO y la OIE de que la erradicacion de
la gripe aviar hiperpatogénica en las poblaciones de aves silvestres con medidas draconianas
como el sacrificio selectivo no es viable y podria empeorar el problema al provocar una mayor
dispersion de aves infectadas;

18. SUBRAYA que la destruccion o la modificacion sustantiva de los habitats de humedales con el
objetivo de reducir el contacto entre las aves domésticas y las aves silvestres es incompatible
con el concepto de uso racional definido en el parrafo 1 del Articulo 3 de la Convencion, y
también puede agravar el problema al provocar una mayor dispersion de las aves infectadas;

20. SUBRAYA la importancia de elaborar y poner en practica planes nacionales, de accion o para
situaciones imprevistas, respecto del riesgo potencial de transmision de la enfermedad, y la
necesidad de preparacion nacional para casos de deteccion de la gripe aviar hiperpatogénica
en aves, en particular en especies dependientes de los humedales.

Resolucion X.21: Lineamientos para hacer frente a la propagacion continua de la gripe
aviar hiperpatogénica

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

13. ALIENTA a todos los interesados directos a planificar y someter a ensayo estrategias de
respuesta en diversas escalas espaciales [...] segln el grado de riesgo [...] y a llevar a cabo
esta planificacién en momentos de bajo riesgo, antes de que se den situaciones de brotes de la
enfermedad;

14. ALIENTA ENCARECIDAMENTE a las Partes Contratantes y a otros gobiernos a establecer
medidas de respuesta a emergencias que cuenten con la participacion de personas con
conocimientos cientificos especializados pertinentes, incluidos conocimientos especializados
en ornitologia y a garantizar el asesoramiento oportuno de los gobiernos en materia de
recopilacion, uso e interpretacion de datos y de informacion pertinentes para elaborar
evaluaciones de riesgos, estrategias y programas de vigilancia de aves silvestres, estrategias
de respuesta adecuadas, asi como a realizar investigaciones epidemioldgicas en caso de brotes
de gripe aviar hiperpatogénica, de modo que esas respuestas se adopten sobre la base de la
mejor informacién disponible y que no se asuma automaticamente que las aves silvestres son
el origen de la infeccion;

16. DESTACA la necesidad de contar con programas de vigilancia de las aves de corral a fin de
seguir las orientaciones cientificas internacionales indicadas en el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), y de vigilancia de

~
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20.

22.

24.

las aves silvestres como indica la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacion (FAO), y también de aprovechar iniciativas como la Global Avian Influenza
Network for Wild Bird Surveillance (GAINS) a fin de garantizar que los datos de alta calidad
puedan servir de informacion para la realizacion de investigaciones epidemioldgicas fructiferas.

Resolucion X.23: Humedales y salud y bienestar humanos
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

EXHORTA a las Partes Contratantes y a todos los responsables del manejo de humedales a
adoptar medidas para mejorar la salud y el bienestar de las personas en armonia con los
objetivos de conservacion de los humedales, en particular a identificar y aplicar medidas que
beneficien al mismo tiempo tanto a los ecosistemas de humedales como a la salud humana
0, en caso de percibir cualquier conflicto entre esos objetivos, a aplicar como corresponda las
orientaciones sobre uso racional adoptadas en el marco de la Convencion;

INSTA a las Partes Contratantes a alentar a todos los interesados a fortalecer la colaboracion
y procurar asociaciones nuevas y eficaces entre los sectores interesados en la conservacion de
los humedales, el agua, la salud, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza, en el
ambito de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado y también
entre si;

INSTA ADEMAS a las Partes a hacer que la interrelacion entre los ecosistemas de humedales
y la salud humana sea un elemento fundamental de las politicas, los planes y las estrategias
nacionales e internacionales [...].

J

Introduccién y mandato

1. Las enfermedades pueden incidir significativamente en las poblaciones de
especies silvestres y son especialmente preocupantes para especies que son
importantes desde el punto de vista de la conservacion y cuyas poblaciones
son reducidas y/o estan muy localizadas en algunas fases de sus ciclos de
vida. Muchas enfermedades de especies silvestres son zoondticas, es decir,
pueden infectar no s6lo a animales silvestres y domésticos, sino que también
tienen capacidad para infectar a los seres humanos.

2. Lagripe aviar hiperpatogénica H5N1 de linaje asiatico es una enfermedad
zoondtica viral que aparecio en las aves de corral del sudeste de Asia entre
1997 y 2003. Desde entonces ha despertado gran interés entre los medios
de comunicacién y la atencion de los encargados de la toma de decisiones
en el seno de los gobiernos y los organismos internacionales. Entre 2003 y
2008, el virus se propag¢ en una forma que no tiene precedentes por Asia,
Oriente Medio, Africa y Europa. La enfermedad ha repercutido de forma
destacada en los medios de subsistencia de las comunidades rurales que
poseen aves domésticas (principalmente gallinas, patos, pavos, avestruces y
codornices) y en la conservacién de la naturaleza, incluida la mortalidad de
aves acuaticas en muchos sitios Ramsar y actitudes ptblicas negativas hacia
las aves acuaticas y sus habitats de resultas de la falta de comprension del
papel de las aves silvestres en la epidemiologia de la enfermedad. También
se ha expresado gran preocupacion por las posibilidades de mutacién
que presenta el virus, lo que podria precipitar una pandemia de gripe
humana, dada la continua exposicion de los seres humanos al virus aviar
en circulacion debido al estrecho contacto mantenido con aves domésticas
infectadas y sus productos.
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El nimero total de aves silvestres que se sabe han sido infectadas ha sido
pequeno en comparacion con el nimero de aves domésticas afectadas. Es
posible que el creciente temor que las aves acuaticas provocado entre la
poblacion -que redunda en intentos guiados por motivos equivocados de
luchar contra la enfermedad perturbando o destruyendo aves acuaticas y sus
habitats, el cierre injustificado de humedales y otros resultados perjudiciales
para la conservacion de la naturaleza- represente una amenaza atin mayor
que la mortalidad directa. Tales respuestas han sido alentadas a menudo por
mensajes engafosos y exagerados de los medios de comunicacién.

El tratamiento de los problemas planteados por la propagacion de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1 brinda una importante oportunidad para
promover estructuras y politicas eficaces que puedan asimismo ser modelos
en la lucha contra otras enfermedades emergentes. Se trata de un objetivo
importante, ya que las enfermedades de las especies silvestres se consideran
cada vez mas una cuestion fundamental para los encargados del manejo y la
conservacion. Esto se afiade a la muy destacada incidencia de la enfermedad
en los animales domésticos y en la salud humana.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciéon (FAO) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
estan liderando los esfuerzos destinados a luchar contra la gripe aviar en la
agricultura (sector avicola), mientras que la preparacion para una potencial
pandemia de gripe, asi como el control y la prevencion de enfermedades
zoonoticas humanas, corresponden a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS).

En la 92 reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes (COP9) de
Ramsar en 2005, se reconocio que, ademas de las repercusiones directas
de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en las aves con posibilidades

de ser infectadas, la actitud del publico (y por consiguiente el apoyo a la
conservacion de los humedales, en particular de los sitios Ramsar y otros
humedales de importancia para las aves acuaticas) podria verse afectada
negativamente por las inquietudes acerca del posible papel de las aves
acuaticas en la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1. Las
Partes presentes en la COP9 también expresaron gran preocupacion por la
considerable falta de informacién en muchos paises y, en algunos, por los
malentendidos entre el publico, sobre cuestiones importantes relacionadas
con la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica, los riesgos que puede
plantear, y como prever brotes de gripe aviar hiperpatogénica y hacerles
frente. En consecuencia, la COP9 acordd la Resolucion IX.23, La gripe aviar
hiperpatogénica y sus consecuencias para la conservacion y el uso racional de los
humedales y las aves acudticas. En esta Resolucion, entre otras cosas, se pidio
al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) de la Convencién que
elaborara asesoramiento préctico para ayudar a los paises a hacer frente a
esta grave situacion en rapida evolucion.

En particular, la COP9 de Ramsar pidié al GECT que, en colaboracién con

el Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres,
facilitara informacion pertinente, sobre medidas practicas para reducir el
riesgo de transmision de la enfermedad entre aves silvestres, en cautividad y
domésticas, a los organismos encargados de elaborar planes para situaciones
imprevistas y planes de manejo de humedales en relacion con la gripe
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aviar hiperpatogénica H5N1; compartiera esa informacion, incluyendo
asesoramiento practico para ayudar a los paises a hacer frente a esta grave
situacion en rapida evolucion; e informara al respecto a la COP10.

8.  Como respuesta, el GECT [elaboro] orientaciones [que fueron examinadas]
por el Comité Permanente de la Convencion y las Partes Contratantes en la
COP10. El asesoramiento esta dividido en cuatro secciones principales:

1. Guia a las orientaciones sobre la gripe aviar;

2. Lineamientos para reducir los riesgos relacionados con la gripe aviar en
los sitios Ramsar y otros humedales;

3. Recomendaciones sobre informacion ornitologica que debe recabarse
en el marco de programas de vigilancia y evaluaciones sobre el terreno;

y

4.  Lineamientos para grupos de expertos en ornitologia.

9.  Las posturas normativas y la orientacion técnica de las principales
convenciones internacionales y acuerdos sobre medio ambiente
relacionados con la conservacion de las aves silvestres, como el Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), la Convencion sobre las Especies
Migratorias (CEM), y la Convencion de Ramsar, se han expuesto en
resoluciones acordadas y aprobadas en sus respectivas Conferencias
de las Partes Contratantes (véase la Seccion 1.3). Ademas, el Grupo de
Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres (Apéndice 2),
creado por la Convencidn sobre las Especies Migratorias, y que en la
actualidad se retine conjuntamente con la FAO, se ocupa de coordinar el
asesoramiento cientifico internacional, incluido el relativo al impacto de
la gripe aviar en la conservacion. El sitio web del Grupo de Trabajo da
acceso a una amplia gama de recursos sobre la gripe aviar, las especies
silvestres y el medio ambiente, y su direccién es www.aiweb.info. [Al
mismo tiempo, la Convencion de Ramsar ha desarrollado sus ideas sobre
la amplia interrelacién que existe entre los ecosistemas de humedales y la
salud humana (véase la Resolucion X.23 de la COP10 y el Documento de
informacién COP10 DOC. 28)]

10. Lamentablemente, desde noviembre de 2005, el virus de la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1 se ha propagado mas hacia occidente a través de
Eurasia y dentro de Africa'. Como consecuencia de ello, se ha adquirido mas
experiencia desde la COP9 de Ramsar de 2005 respecto del establecimiento
de sistemas de vigilancia del virus y de la respuesta a casos de infeccion. Las
lecciones importantes que se pueden extraer son, entre otras, las siguientes:

* Existe la necesidad de evaluar los riesgos y de contar con procesos de
respuesta a diversas escalas, incluida la preparacion y aplicacion de
planes nacionales intersectoriales para situaciones imprevistas en los
que participen todos los sectores gubernamentales pertinentes. Esos

1 Kilpatrick, M., Chmura, A.A., Gibbons, D.W., Fleischer, R.C., Marra, P.P. & Daszak, P. 2006. Pre-
dicting the global spread of H5N1 avian influenza. Proceedings of the National Academy of Sciences
103(15): 19368-19373. http://www.pnas.org/cgi/reprint/103/51/19368; y

Sabirovic, M., Wilesmith, J., Hall, S., Coulson, N., Landeg, F. 2006. Situation Analysis — Out-
breaks of HPAI H5N1 virus in Europe during 2005/2006 — An overview and commentary. DE-
FRA, International Animal Health Division (Reino Unido). 40 pags. [www.animal-health-online.
de/drms/gef/defra300606.pdf]
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planes son fundamentales para estar preparados y dar respuesta a brotes
de gripe aviar hiperpatogénica y, en la medida de lo posible, deberian
elaborarse antes de que se presente la enfermedad.

La elaboracion y puesta en practica de sistemas de vigilancia y de alerta
temprana son muy utiles para elaborar respuestas fundamentadas.

Estos planes deberian elaborarse tomando como base las orientaciones
internacionales sobre mejores practicas, tener como punto de partida
evaluaciones de riesgos, realizarse tratando de alcanzar la mayor calidad
—incluida la validacion y la garantia de calidad de los datos—y ponerse
en practica mediante enfoques estratégicos a escalas regionales o mas
amplias.

La identificacion exacta de aves silvestres, ya sean capturadas en el
contexto de programas de vigilancia u objeto de notificacién en brotes
infecciosos, es fundamental para entender la epidemiologia de la
enfermedad y, por lo tanto, los procesos de evaluacion de riesgos.

Si bien actualmente se dispone de una amplia gama de orientaciones
sobre cuestiones relativas a la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, éstas
existen en su mayor parte en unos pocos idiomas internacionales, y es
importante garantizar que los interesados directos tengan mayor acceso
a los elementos clave y que se traduzcan a otros idiomas.

Se ha experimentado un aumento positivo de la vigilancia, incluida

la creacion de sistemas nacionales y regionales de alerta temprana. El
desarrollo de Global Avian Influenza Network for Surveillance (GAINS:
www.gains.org) ha sido un acontecimiento muy positivo que ha
facilitado el intercambio de datos e informacién pertinentes en el plano
internacional. No obstante, la calidad de buena parte de la informacion
ornitologica de los programas de vigilancia de la gripe aviar suele ser
deficiente, especialmente en lo que se refiere a la identificacion precisa
de especies de aves. Tal como recomend¢ el Grupo de Trabajo cientifico
sobre la gripe aviar y las aves silvestres, la participacion de ornitélogos
en esos programas ayudaria a resolver estos problemas.

Ademas de los métodos tradicionales de marcado (es decir, colocacion
de bandas/anillas), las nuevas tecnologias, como la telemetria satelital,
pueden ofrecer informacion sobre los desplazamientos de las aves
silvestres, en particular a escala de vias migratorias y, por lo tanto,
pueden ser una mejor base de las evaluaciones de riesgos.

Persiste la necesidad de seguir analizando los conjuntos de datos
ornitologicos y realizando investigaciones sobre varias cuestiones
relacionadas con el papel de las aves acuaticas en la epidemiologia de
la enfermedad, asi como de conocer mejor los pormenores del comercio
avicola oficial y extraoficial.

11



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

1. Lineamientos relativos a la preparaciéon y respuesta a brotes de
gripe aviar hiperpatogénica, especialmente en los humedales

1.1 Introduccion

11. La COP9 de Ramsar pidié al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT)
que, en colaboracion con el Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y
las aves silvestres, facilitara informacion pertinente, sobre medidas practicas
para reducir el riesgo de transmision de la enfermedad entre aves silvestres,
en cautividad y domésticas, a los organismos encargados de elaborar planes
para situaciones imprevistas y planes de manejo de humedales en relacion
con la gripe aviar hiperpatogénica H5N1; compartiera esa informacion,
incluyendo asesoramiento practico para ayudar a los paises a hacer frente a
esta grave situacion en rapida evolucion; e informara al respecto a la COP10.

12.  Desde la COP9 se ha producido un gran conjunto de orientaciones sobre
cédmo hacer frente a los problemas asociados a la propagacion de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1, incluida una gran cantidad de material puesto
a disposicion por medio de los sitios web de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) (véase la Seccién 1.3). Ese material
incluye orientaciones relativas a la vigilancia, la mejora de la bioseguridad,
la planificacion y preparacion para situaciones imprevistas, y las respuestas
a brotes de infeccidn por gripe aviar hiperpatogénica.

13. Se presenta aqui una “guia a las orientaciones”, relativa al importante
conjunto de informacion que se ha publicado (principalmente desde 2005]
hasta mediados de 2008]) y que podria ser util para las Partes Contratantes
de Ramsar y para otros gobiernos y organizaciones.

14. La guia se compone de un marco de orientacion (Seccién 1.2), en el
que se presenta un mapa conceptual de las orientaciones disponibles,
y un directorio de materiales de orientacion (Seccion 1.3), en el que las
orientaciones estan estructuradas en funcién de varias cuestiones distintas y
se facilita informacién sobre las fuentes e hiperenlaces.

1.2 Marco de orientacion

15. La respuesta a la gripe aviar —tanto a la amenaza percibida como a los brotes
de la enfermedad- supone llevar a cabo una amplia gama de actividades
que van desde la elaboracién de planes para situaciones imprevistas a la
toma de muestras de aves silvestres, pasando por el contacto con los medios
de comunicacién. La complejidad aumenta en funcién de la escala en la
que estas actividades deben realizarse; por ejemplo, se precisan planes para
situaciones imprevistas a escala internacional, nacional, subnacional y de
sitio.

16. Esas actividades se resumen en el Cuadro 1, que constituye una “hoja de
ruta” no solo de las actividades necesarias segun el grado de riesgo, sino
también de las orientaciones existentes correspondientes a esas actividades.

17.  Los niveles de riesgo se definen a continuacion:

* Bajo riesgo - no se conocen casos de infeccién en una region geografica
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18.

19.

20.

* Riesgo medio - propagacion de la infeccion en aves silvestres o de corral
de una region

* Alto riesgo - infeccion en paises/regiones vecinos

* Riesgo inmediato - infeccidn en un pais/region que afecta a las aves
silvestres o a las aves de corral

* Post-infeccion - periodo posterior a casos de infeccion por gripe aviar
hiperpatogénica

Las actividades requeridas y las orientaciones disponibles también estan
clasificadas en siete temas distintos:

Asesoramiento experto e integracion dentro del gobierno;
Evaluacion de riesgos;

Planificacion para situaciones imprevistas;

Vigilancia y alerta temprana (aves silvestres);

Investigaciones epidemioldgicas (respuesta y notificacion);
Comunicacion, educacion y concienciacion del publico, incluido el
contacto con los medios de comunicacion; y

e Orientaciones para otros interesados directos, incluidos los érganos
estatutarios competentes.

Para cada tema (por ejemplo, planificacion para situaciones imprevistas) y
cada grado de riesgo (expuestos anteriormente), se presentan en el Cuadro 1
las principales actividades que deberian tenerse en cuenta y las principales
fuentes de orientacién disponibles. Obsérvese, no obstante, que el cuadro
no es un resumen definitivo de obligaciones juridicas auspiciadas por otras
organizaciones internacionales competentes.

Otro tema, de caracter intersectorial, es el fomento de la capacidad; reviste
una importancia fundamental y de él depende la capacidad de responder a
todos los temas sea cual sea la fase de riesgo. Las orientaciones pertinentes

relativas al fomento de la capacidad se tratan por separado en el Cuadro 1.

Pequefia trampa de aves acuaticas para utilizarla en la vigilancia de la gripe aviar en un
humedal de Nigeria (Fotografia: Ruth Cromie, WWT)
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Manual 4: Gripe aviar y humedales

1.3 Directorio de orientaciones sobre buenas practicas en relacion

21.

22.

con la gripe aviar hiperpatogénica H5N1

El objetivo del presente directorio es ofrecer una introduccion al niimero
cada vez mayor de orientaciones técnicas y de otro tipo elaboradas en los
ultimos afios en relacién con cuestiones derivadas de la propagacion de la
gripe aviar hiperpatogénica H5N1.

En el directorio figuran hiperenlaces a publicaciones accesibles en Internet,
y se ha tratado asimismo de clasificar esas orientaciones con respecto al
publico al que van dirigidas y su grado técnico (es decir, su accesibilidad
para diversos grupos de la sociedad) e indicar los idiomas en que estan
disponibles. En la lista actual predominan las publicaciones en el idioma
inglés. Cabe esperar que en versiones futuras de esta lista las publicaciones
en otros idiomas estén mejor representadas. Se alienta a las Partes
Contratantes y a otras partes a presentar al GECT de Ramsar otros ejemplos
de orientaciones sobre buenas practicas, de modo que la lista se pueda
actualizar constantemente.

Nota importante: La Convencidon de Ramsar no hace suyo necesariamente el contenido de las
paginas web externas cuyos enlaces se indican a continuacion. Se facilitan aqui tnicamente
por su posible utilidad para las Partes Contratantes y otras partes.

23.

Los grados de accesibilidad se han establecido aproximadamente como
sigue:

Publico Contenido accesible para el ptiblico sin formacion especifica

General Contenido accesible para el publico informado, otros grupos de
interesados directos y partes interesadas, asi como profesionales
con formacion especifica

Técnico Lenguaje y contenido destinados en gran medida a profesionales o
especialistas técnicos del tema tratado

Estructura y contenido

24.

Los documentos de orientacién estan organizados en funcién de los
siguientes temas y subtemas:

Planificacion para situaciones imprevistas | ® Sistemas de vigilancia y de alerta

y evaluacion de riesgos temprana
Antecedentes Aspectos generales
Aspectos generales Metodologia
Reservas naturales y aves silvestres Iniciativas anteriores
Sanidad y seguridad
e Prevencién y control e Comunicacion, educacién, concienciacion
Antecedentes [y participacién] (CECoP)

Aspectos generales Aspectos generales
Reservas naturales y aves silvestres
Colecciones en cautividad
Explotaciones avicolas

Vacunas

Sanidad y seguridad
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Informacion adicional

FAO Manual on the preparation of national animal disease emergency
preparedness plans

(Manual de l1a FAO sobre la elaboracion de planes nacionales de preparacion para
situaciones de emergencia en relacion con enfermedades animales)

W.A. Geering, P.L. Roeder y T.U. Obi

Manual de sanidad animal de la FAO N° 6, 1999
Publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Viale
delle Terme di Caracalla, 00100 Roma, Italia

Los gobiernos nacionales son los principales responsables del control y la erradicacion
a de las enfermedades del ganado, y el principal 6rgano ejecutivo encargado de esa
funcion es el servicio veterinario nacional. Desde sus comienzos la FAO ha participado
activamente en la lucha contra las enfermedades del ganado, y su Servicio de Sanidad
Animal se encarga de ese fin. A lo largo de los afos, el Servicio de Sanidad Animal,
con la ayuda de grupos de expertos y planes de asistencia técnica, ha desempefiado
un papel normativo fundamental en la elaboraciéon de normas y politicas de
. desarrollo para hacer frente a las principales enfermedades. Como resultado de ello,
los servicios veterinarios, la educacion y la investigacion se han ido reorientando
progresivamente con objeto de garantizar la aplicacion de un enfoque integrado
a las respuestas contra las principales enfermedades, la mejora de la sanidad y
productividad animal y la elaboracién de productos de origen animal.

El papel que desempena la FAO en la lucha contra las enfermedades epidémicas
del ganado se ha fortalecido recientemente con el establecimiento del

(:;a. programa especial Sistema para la prevencion de emergencias de las plagas

; ) ’& y enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES).

Ademas, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en

_— noviembre de 1996, a través del Objetivo 3.1 del Compromiso Tercero de
la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accién,
los gobiernos, en colaboracion con todos los actores de la sociedad civil, y con el apoyo de las
instituciones internacionales, se comprometen a “tratar de asegurar la prevencion eficaz y la lucha progresiva
contra las plagas y enfermedades de las plantas y animales (...)"”.

El Manual sobre la elaboracion de planes nacionales de preparacion para situaciones de emergencia en
relacion con enfermedades animales supone tanto un libro de referencia para los servicios veterinarios
nacionales como una contribucién del programa EMPRES al cumplimiento de un componente de los
Compromisos de la Cumbre Mundjial de la Alimentacion.

El contenido del manual es el siguiente:

Capitulo 1: Enfoque nacional coordinado en la planificacion de la preparacién de emergencias en
relacién con enfermedades animales

Capitulo 2: Organizacion de los servicios veterinarios durante la ejecucion de un programa de
emergencia en relacion con enfermedades animales

Capitulo 3: Analisis de riesgo como factor de la planificacion de la preparacion de emergencias en
relacién con enfermedades animales

Capitulo 4: Planificacién de la alerta temprana ante situaciones imprevistas

Capitulo 5: Planificacion de la reaccion temprana ante situaciones imprevistas - principios y estrategias

Capitulo 6: Planes para situaciones imprevistas

Capitulo 7: Colaboracion internacional

Apéndice 1: Laboratorios de referencia y centros de colaboracion de la FAO pertinentes en emergencias
relacionadas con enfermedades animales

Para mayor informacion, sirvase consultar http://www.fao.org/DOCREP/004/X2096E/X2096E00.HTM
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Informacion adicional

Preparing for Highly Pathogenic Avian Influenza
(Preparacion para la gripe aviar hiperpatogénica)
V. Martin, A. Forman, J. Lubroth

Manual de Produccidon y Sanidad Animal de la FAO N° 3
Publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
y la Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal, 2006

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y la Organizaciéon Mundial de Sanidad
Animal (OIE) han elaborado este manual con objeto de ayudar a
las autoridades nacionales de sanidad animal y otros interesados
a prepararse ante una eventual invasion de la gripe aviar,
detectarla cuanto antes y responder a ella lo mas rdpido posible
para frenar su avance. El manual ofrece asesoramiento practico
sobre identificacion, patologia y diagndstico de la enfermedad;
estrategias de deteccion, respuesta y control; y medidas de
bioseguridad para prevenir brotes. Es una fuente inestimable de
valiosa informacion para los profesionales de la avicultura y la
sanidad animal.

La comunidad internacional posee un interés legitimo en
frenar al maximo el avance de esta enfermedad. La FAO, junto
con la OIE y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), son
los principales organismos responsables de la coordinacion de la
respuesta internacional a esta amenaza. El manual también presta asistencia

a los paises en relacion con determinados medios de obtener asistencia del exterior para
mejorar su preparacion en relacion con la gripe aviar hiperpatogénica y su deteccion.

El contenido del manual es el siguiente:

1. Introduccion

2. Gripe aviar y el virus que la causa

3. El riesgo de la introduccion y propagacion de la gripe aviar

4. Preparacion ante un brote epidémico

5. Prevencion y bioseguridad

Anexo 1: Referencias escogidas para mayor informacion

Anexo 2: Modelo - Documento de licitacion para vacunas inactivadas de gripe aviar
Anexo 3: Laboratorios de referencia de la OIE/FAO y expertos en gripe aviar
Anexo 4: Informacion para el transporte internacional de especimenes diagnostico
Anexo 5: Criterios para la definicion de areas infectadas y zonas de control de
enfermedades

Anexo 6: Ejemplo de folleto

Anexo 7: Productores y distribuidores de vacunas contra la gripe aviar
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2. Lineamientos para reducir los riesgos de gripe aviar en los
sitios Ramsar y otros humedales de importancia para las aves
acuaticas

2.1 Resumen

25.  Los presentes lineamientos? han sido elaborados en respuesta a una peticién
de las Partes Contratantes de Ramsar formulada en la COP9 a fin de
disponer de orientaciones sobre medidas practicas para administradores
de humedales destinadas a reducir los riesgos relacionados con la gripe
aviar hiperpatogénica. El objetivo de los lineamientos es reducir los riesgos
potenciales de brotes de la enfermedad en humedales de importancia
nacional e internacional para las aves acuaticas proponiendo una serie de
medidas que se puedan adoptar antes de que se den los brotes.

26. Lamayor parte de estas medidas deberia planificarse sistematicamente
partiendo de una evaluacion de riesgos correspondiente al sitio, en el
contexto de planes de manejo de los sitios y de respuesta a brotes (véanse los
lineamientos de la Seccidon 1).

27. Los lineamientos se basan en gran medida en el material existente, y a lo
largo del documento se facilitan enlaces a las fuentes.

28. Enla Seccién 2.3, relativa la evaluacién de riesgos, se sigue el Marco para
evaluar el riesgo en humedales de la Convencion de Ramsar (Secretaria de
la Convencion de Ramsar 2007a). La aplicacion de este marco para evaluar
los riesgos de incidencia de gripe aviar hiperpatogénica en un sitio (es decir,
un problema especifico de sanidad animal) puede tener algunas deficiencias,
pero el enfoque general de la identificacion del problema, la prediccion del
impacto, la estimacion de su alcance, y la evaluacion global del riesgo de
los impactos adversos, que culminan en el manejo de riesgos y las medidas
de reduccion, el monitoreo y la comunicacion con todos los interesados
directos, se recomienda como buena practica.

29. Enla Seccién 2.4, relativa a medidas de reduccion (o manejo) de riesgos, se
describe de qué modo los administradores de un humedal o un sistema de
humedales y otras zonas protegidas establecen medidas sistematicas para
reducir los riesgos globales de transmision de la gripe aviar hiperpatogénica,
sobre la base de principios comunes. Dado que la situacion en cada sitio sera
distinta, las medidas especificas de reduccion de riesgos deberian adoptarse
en cada sitio de modo que los esfuerzos a escala local se puedan centrar en el
control de los factores de riesgo mas importantes. En esta seccion se presenta

2 Originalmente, estos lineamientos se elaboraron en el marco del proyecto del PNUMA/FMAM
titulado “Siberian Crane Wetlands (SCWP)”, en respuesta a las preocupaciones internacionales
por la amenaza que la gripe aviar hiperpatogénica H5SN1 plantea para las poblaciones de aves
acuaticas, incluidas las especies amenazadas a escala mundial como el grulla siberiana Grus
leucogeranus. El objetivo de este proyecto es crear redes de zonas protegidas de humedales bien
manejadas para dar apoyo a las poblaciones de aves acuaticas migratorias en Asia oriental y
occidental/central en cooperacion con otras iniciativas de conservacion de las vias migratorias
y abordar amenazas concretas en sitios clave seleccionados. Las orientaciones originales del
proyecto SCWP del PNUMA/FMAM fueron sometidas a examen y posteriormente revisadas
por el GECT a fin de facilitar unas orientaciones con mayor aplicacién a una serie de humedales,
incluidos los que figuran en la Lista de Ramsar de Humedales de Importancia Internacional,
los distintos humedales y los sistemas de humedales de importancia para las aves acuaticas, asi
como las zonas acuaticas protegidas en sentido mas general.
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30.

31.

32.

2.2
33.

34.

35.

una serie de medidas que se pueden incorporar en los planes de manejo de
sitios a fin de asegurar un enfoque sistematico y preventivo respecto del
manejo de riesgos relacionados con la gripe aviar hiperpatogénica en los
sitios.

En la Seccién 2.5 se tratan programas de vigilancia y se presta especial
atencion a su aplicacion en los sitios. Estos programas son fundamentales
para entender mejor la enfermedad, monitorear su desarrollo y hacer
aportaciones a los sistemas de alerta temprana. Deberian incorporar

los resultados de las evaluaciones de riesgos mediante las cuales se han
identificado las especies que tienen posibilidades de correr mayor riesgo de
ser portadoras del virus de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, asi como
tener el mejor disefio estratégico (incluida una seleccion éptima de sitios

de muestreo) y métodos de toma de muestras de esas especies. Para ello, es
preciso adoptar medidas a muchos niveles, desplegando mayores esfuerzos
a nivel nacional y de sitio para monitorear la sanidad de las aves silvestres.

En la Seccién 2.6 se aborda la planificacion de la respuesta a brotes, a saber,
la reduccion de los riesgos de impactos importantes en caso de un brote de
gripe aviar hiperpatogénica, principalmente asegurando la existencia de
procedimientos adecuados para dar una respuesta rapida. En esta seccion
figuran preguntas especificas que los administradores de sitios deben tener
en cuenta al preparar un plan de respuesta a brotes y un formato aplicable a
la informacién ornitoldgica de apoyo a las necesidades relacionadas con las
medidas de respuesta.

Si bien el objetivo de estos lineamientos es reducir los riesgos y el impacto de
la gripe aviar hiperpatogénica, también constituyen un marco para el manejo
de otras enfermedades emergentes y reemergentes en los humedales, en
particular los procesos infecciosos.

Introduccion

Los lineamientos tienen por objeto reducir las posibilidades de que se

den brotes de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 de linaje asiatico en los
humedales de importancia para las aves acuaticas mediante una serie de
medidas que los administradores de sitios pueden adoptar antes de la
aparicion de esos brotes. La mayoria de estas medidas deberian planificarse
sistematicamente sobre la base de una evaluacion de riesgos correspondiente
al sitio, en el contexto de planes de manejo del sitio y planes de respuesta

a brotes. Propugnamos pues la adopcion de un enfoque holistico y
participativo en relacion con la evaluacion de los riesgos y los planes
correspondientes a fin de mejorar su eficacia.

El proposito de estos lineamientos es facilitar a los administradores de
humedales una serie de procedimientos y medidas relativamente sencillos
que reduzcan eficazmente los riesgos de transmision del virus de la gripe
aviar entre las aves domésticas, las aves silvestres y los seres humanos.

Se ha velado por que los lineamientos fueran concisos y relativamente
sencillos a fin de facilitar su empleo en las muy variables situaciones que

se dan en los humedales del mundo entero. El listado de lineamientos de la
Seccidén 1.3 contiene mas informacion detallada al respecto. Se puede obtener
informacion de contacto de organizaciones internacionales que se ocupan de
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la gripe aviar y las aves silvestres a través del sitio web del Grupo de Trabajo
cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres, AIWED (http://www.
aiweb.info).

36. Elbrote y la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en los
ultimos afios ha dado lugar a una preocupacion generalizada sobre los
posibles impactos para la salud humana (especialmente el riesgo de una
pandemia mundial de gripe), la industria avicola y la conservacion de
las aves silvestres. Los presentes lineamientos se centran en este tltimo
aspecto y se basan en la informacién publicada disponible sobre la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1 y las recomendaciones de las convenciones
internacionales sobre conservacién, la FAO, la OIE y la OMS, asi como
en determinadas fuentes nacionales. En particular, el Grupo de Trabajo
cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres ha coordinado el
asesoramiento cientifico internacional sobre el impacto de la gripe aviar en la
conservacion.

37. Sibien existen numerosas fuentes de informacion y asesoramiento sobre la
gripe aviar hiperpatogénica H5N1, pocas guardan relacion con el manejo
de zonas naturales para las aves silvestres. En algunos trabajos recientes
realizados para la Unién Europea (Wetlands International & EURING 2006,
Veen et al. 2007) se identifican especies que podrian plantear un mayor
riesgo potencial de propagar la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 a lo largo
de sus rutas migratorias hacia la UE. Los analisis de las rutas migratorias
de las especies denominadas “de mayor riesgo” (sobre la base de las anillas
recuperadas) permitieron determinar cudles son los humedales donde esas
especies se concentran. Aunque este enfoque no se ha aplicado atin a otras
regiones, es particularmente pertinente para los presentes lineamientos.

38. Al planificar las medidas de control en los distintos humedales, es esencial
que los administradores obtengan informacidn sobre sus respectivas
politicas nacionales, disposiciones legislativas y administrativas, y planes
de accion y para situaciones imprevistas por conducto de las autoridades
competentes de sus paises en materia de salud humana, sanidad animal y
medio ambiente.

39. En estos lineamientos, la expresion “aves de corral” se define, de acuerdo
con la OIE, como “aves domésticas criadas para el consumo de su carne,
huevos, plumas, etc., incluidas las gallinas, los pavos, los patos, los gansos,
las codornices, etc.”.

La gripe aviar y las aves silvestres

40. Las aves silvestres, especialmente las aves acuaticas y las aves zancudas/
de orilla, son el reservorio natural de los virus de la gripe aviar poco
patogénica. Con el paso del tiempo, estos huéspedes y sus virus se
han adaptado bien los unos a los otros y la infeccion no suele causar
enfermedades evidentes en las aves silvestres, aunque estudios recientes
indican que pueden darse algunas modificaciones de comportamiento en
respuesta a la infeccidon (van Gils et al. 2007). Estos virus poco patogénicos se
reproducen principalmente en el tracto intestinal de las aves acuaticas y se
suelen transmitir por las heces. Asi pues, la transmision en las aves acuaticas
es por via fecal-oral, es decir, los habitats de los humedales proporcionan la
fuente natural de infeccion para otros seres.
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41.

42.

43.

44.
23
45.

46.

El virus de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 que infecta a las aves

de corral, otros animales domésticos, las especies silvestres y los seres
humanos tiene su origen casi con certeza en la mutacion de un virus de
gripe aviar poco patogénico presente en granjas y/o mercados avicolas de
Asia oriental. El virus se ha propagado rdpidamente en las granjas y entre
ellas, aprovechando las précticas locales de alimentacion, cobijo, matanza
y comercio de patos, gallinas y gansos domésticos. La falta de higiene, el
hacinamiento y la mezcla de distintos animales domésticos aumenta en
extremo el riesgo de propagacion de la infeccion. Como consecuencia de
ello, actualmente se considera que el virus es endémico en las aves de corral
de Asia oriental y sudoriental (Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe
aviar y las aves silvestres, 2006).

El contacto estrecho entre aves silvestres y aves de corral puede propiciar las
infecciones cruzadas, de las aves de corral a las aves silvestres y viceversa.
Esto ha sido causa de mortalidad en muchas especies de aves silvestres como
cisnes, gansos, patos, cormoranes, somorgujos, gaviotas, garzas, garcetas,
ciglienas y aves rapaces, y la mayoria de informes al respecto proceden de
Europa y Asia.

Aunque no cabe duda de que el comercio legal e ilegal de aves de corral
domésticas ha sido un factor fundamental en la propagacion de la infeccion,
tanto a nivel local como en las grandes distancias, incluso intercontinentales,
su importancia relativa parece haber variado en momentos y lugares
distintos (Gauthier-Clerc et al. 2007; Kilpatrick et al. 2006). No obstante, el
analisis de secuencias genéticas y otros indicios muy indirectos sugieren que
también es probable que las aves migratorias silvestres hayan contribuido

a aumentar la propagacion (véanse Chen et al. 2006; Kilpatrick et al. 2006;
Hesterberg et al. 2007). Ahora bien, en el estado actual de los conocimientos,
la importancia relativa de distintos modos de propagacion viral no es clara.

En el Apéndice I figura mas informacion basica.
Evaluacion de riesgos

La rapida aparicién de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, su elevado
grado de patogenicidad para las aves de corral y algunas especies de aves
silvestres, y su transmision a los seres humanos que estan en estrecho
contacto con las aves de corral han dado origen a una importante respuesta
global.

No obstante, muchos aspectos que pueden ser importantes en la
propagacion de este subtipo de virus de la gripe aviar son muy poco
conocidos, entre ellos su epidemiologia en aves silvestres y otras especies
silvestres, su persistencia en el medio ambiente, las rutas migratorias exactas
utilizadas por muchas especies de aves, las rutas comerciales (tanto legales
como ilegales) empleadas para las aves de corral y los productos avicolas,

y el grado de propagacion por medio del comercio legal e ilegal de aves
silvestres. A menudo, a escala de sitio se dispone de poca informacion
cuantitativa sobre los conjuntos de especies de aves presentes en un mes
concreto del afio, el uso que hacen de las zonas vecinas, y la dindmica de
los ecosistemas de los humedales locales, asi como de las empresas avicolas
locales.

33



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

Informacion adicional

El Sistema de Notificacion de las Enfermedades Animales (ADNS) de la
Union Europea

La aplicacion del Sistema de Notificacion de las Enfermedades Animales (ADNS) de la UE es

un sistema de notificacién cuyo principal propdsito consiste en registrar y documentar ciertas
enfermedades animales infecciosas importantes. Se trata esencialmente de una herramienta de
gestion que garantiza que los paises conectados a la aplicacion dispongan de informaciones
detalladas acerca de los brotes epidémicos que aparezcan de esas enfermedades animales. Este
sistema permite que los paises tengan acceso inmediato a informacién sobre brotes contagiosos de
enfermedades animales y evita que el comercio de animales vivos y productos de origen animal
resulte afectado sin necesidad.

Objetivos:

El objetivo operacional del sistema es garantizar un rapido intercambio de informacién entre
las autoridades nacionales competentes responsables de la sanidad animal y la Comision sobre
brotes de enfermedades animales contagiosas. El sistema facilita la coordinacion y la vigilancia
en relacion con los brotes epidémicos de enfermedades animales contagiosas y permite que los
servicios de los Estados miembros y de la Comisiéon adopten medidas inmediatas para evitar la
propagacion de las enfermedades en cuestion.

Base juridica:

La Directiva 82/894/CEE del Consejo (cuya tltima modificacién la constituye la Decision
2004/216/CE de la Comision) ofrece la base juridica para el ADNS. Esta directiva impone a los
Estados Miembros la obligacién de notificar los focos primarios y secundarios de determinadas
enfermedades animales infecciosas indicadas en una lista al efecto, tales como fiebre aftosa, peste
porcina clasica, enfermedad de Newcastle, etc. En la misma Directiva se establecen las normas
sobre los procedimientos de notificacién, en particular la informacién que se debe enviar y los
plazos de notificacion.

La Decisién 2005/176/CE de la Comisién (por la que se deroga la Decisién 2000/807/CE) establece
la forma codificada y los codigos para la notificacion de las enfermedades contagiosas de los
animales. La lista de paises recogidos en esta Decision incluye a los Estados miembros junto con
Andorra, Islas Feroe, Noruega y Suiza.

Procedimientos:

Los Estados Miembros y los demas paises conectados a la aplicacién son responsables de
suministrar al sistema ADNS la informacion necesaria. Existen dos tipos de focos de enfermedad:

Foco primario: se trata de cualquier foco de una enfermedad animal contagiosa que, o bien no
guarde relacion desde el punto de vista epizootiologico con un foco anterior comprobado en la
misma region, o bien sea la primera vez que aparece en una region diferente del mismo Estado
miembro que anteriormente no hubiera estado afectada por la enfermedad. Todos los Estados
miembros deben ser informados inmediatamente de esta clase de focos. La Directiva 82/894/
CEE del Consejo establece que la notificacion se debe enviar en las primeras 24 horas tras la
confirmacién del foco. La notificacién se puede introducir directamente en el sistema ADNS a
través de Internet o bien enviarse mediante un correo electrénico estructurado a la Comision de
modo que la informacién se introduzca automaticamente en el sistema ADNS. Una vez que la
informacién sobre el foco primario se ha introducido en el sistema, se envia un correo electrénico
a todos los paises conectados a la aplicacion.
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Foco secundario: se trata de cualquier foco que se produzca después de la aparicion de un
foco primario en una region que ya esté infectada. Las notificaciones en relacion con los focos
secundarios se deben enviar por lo menos el primer dia laborable de cada semana.

Se envia semanalmente (todos los viernes a las 3.30 pm) a todos los miembros del sistema ADNS
un mensaje de correo electronico en el que se resumen todos los focos primarios y secundarios
que se han afiadido al sistema.

Gestion de la Comision:

Las autoridades competentes designadas de un Estado miembro se encargan de introducir la
informacidén sobre los focos en el sistema ADNS. La informacién sobre los focos primarios se
envia automaticamente a todos los Estados miembros y la Comision.

La Comision establece la eventual correlacion existente entre los diferentes elementos de
informacidén en relacién con los focos primarios y secundarios y los comunica semanalmente a los
servicios veterinarios de cada Estado miembro.

Las autoridades veterinarias de los Estados miembros se encargan de valorar los riesgos. La
gestion de los riesgos se comparte entre los servicios de los Estados miembros y de la Comision.
La actuacién de la Comision consiste en adoptar Decisiones, llegado el caso, a través del
procedimiento del Comité Permanente de la Cadena Alimentaria y de Sanidad Animal.

Con todo, una vez que se produce el primer foco de una enfermedad animal contagiosa (como la
peste porcina clasica o la fiebre aftosa), la situacion debe considerarse extremadamente urgente.
En algunos casos, debido a la particular alta velocidad de propagacion de ciertas enfermedades, la
reaccion debe ser inmediata. Por este motivo es necesario llevar un control de estas notificaciones
las 24 horas del dia. En vista de ello, se puede contactar con el Jefe del Departamento de la
Direccién General de Sanidad y Proteccion de los Consumidores a través del teléfono moévil GSM,
y, en caso de aparecer focos de enfermedad, el Jefe del Departamento y/u otros colegas se podrian
desplazar a la oficina para informar sobre el evento epidémico.

La presencia de personal experto con conocimientos en legislacion veterinaria sobre sanidad
animal, enfermedades animales contagiosas y epidemiologia también es necesaria para manejar
esta clase de situaciones de emergencia.

Para mas informacion, sirvase consultar http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/adns_
en.htm#desc

47. El PNUMA (2006) recomienda que todos los paises realicen evaluaciones
de riesgos que deberian ser transparentes, estructuradas y tener una base
cientifica, asi como que hagan uso de todos los conocimientos disponibles.
Ante todas estas incertidumbres, la elaboracion de evaluaciones de
riesgos precisas tanto para los paises como para los distintos humedales
es problematica, lo que demuestra que es necesario dar prioridad a las
investigaciones aplicadas, la monitorizacion y la vigilancia de modo
que las evaluaciones de riesgos y las medidas conexas de manejo sean
mas especificas y precisas. El PNUMA (2006) da recomendaciones sobre
necesidades en materia de datos, informacion e investigaciones, y destaca la
importancia del aumento de las medidas destinadas a la vigilancia sobre el
terreno.

48. Sin embargo, es importante desplegar esfuerzos haciendo uso de la mejor
informacién disponible a fin de reducir los riesgos en los sitios Ramsar y
otros humedales, y comenzando con una evaluacion de los riesgos en el sitio.
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49. El Marco para evaluar el riesgo en humedales de la Convencion de Ramsar
(Secretaria de la Convencion de Ramsar 2007a) establece un mecanismo para
predecir y evaluar los cambios en el caracter ecoldgico de los humedales,

y promueve la utilidad de los sistemas de alerta temprana. Este marco se
expone sucintamente en la Figura 1 y se explica en mas detalle en el [Manual
18 sobre Manejo de humedales]. La aplicacion de este marco para evaluar

los riesgos de incidencia de la gripe aviar hiperpatogénica en un sitio

puede tener algunas deficiencias, ya que el Marco para evaluar el riesgo en
humedales de Ramsar no fue concebido teniendo presente ningtin problema
especifico de sanidad animal. Pese a ello, se puede recomendar como buena
practica el enfoque general de identificacion del problema, prediccion de

las repercusiones, estimacion de su alcance y evaluacion general del riesgo
de repercusiones adversas, que propicia la adopciéon de medidas de manejo
y reduccion de riesgos, el monitoreo y la comunicacion con todos los
interesados directos.

Consulte el Manual
18, Manejo de
humedales

Paso 1 - Identificaciéon del problema

50. Este paso consiste en reconocer la naturaleza de la patogenicidad de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1, las vias de transmision, etc. Aunque es mucho
lo que se desconoce sobre el virus y la epidemiologia de la enfermedad, a
continuacion se resumen algunos puntos clave (en el Apéndice 1 figuran mas
detalles):

i)  La gripe aviar hiperpatogénica H5N1 ha infectado a una amplia gama
de aves y a algunas especies de mamiferos domésticos y silvestres.

ii)  El virus ha mostrado gran virulencia en la mayoria de aves de
corral, y en general las aves infectadas han muerto rdpidamente;
hay algunos indicios de que algunas aves acuaticas infectadas de
modo experimental pueden sobrevivir y difundir el virus al mismo
tiempo (por ejemplo, patos, gansos, cisnes y gaviotas: Chen et al. 2006;
Hulse-Post et al. 2005; Brown et al. 2006; Brown et al. 2008).

iii) Pueden darse infecciones cruzadas entre aves domésticas/en cautividad
y aves silvestres (en ambos sentidos), aunque los mecanismos de
transmisidn reales estan muy poco documentados.

iv) Se cree que algunas especies corren mas riesgo de infeccion que otras
debido a sus caracteristicas ecologicas y de comportamiento (Wetlands
International & EURING 2006; Veen et al. 2007).

v) Aunque la informacién es aun insuficiente, es probable que la
supervivencia del virus en el medio ambiente sea muy variable,
especialmente en materia fecal y otras materias orgéanicas, y que
la temperatura, el pH, la salinidad y la radiacién UV afecten a la
viabilidad viral.

51. Por consiguiente, es importante acopiar informacién sobre los aspectos
ecoldgicos de un sitio, y sobre las actividades humanas en él, para
asegurarse de poder cuantificar y cualificar posteriormente los problemas.
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Figura 1. Modelo para la evaluacion de riesgos en humedales (Secretaria de la Convencion
de Ramsar 2007a)

Identificacién del problema
(v.gr. evaluacion de sitios: infor-

macion ambiental y sobre factores
de tension ambiental en sitios espe-
cificos)

Identificacion de los efectos
{evaluacion de campos: v.gr. bicen-
sayos, monitoreo, estudios, ete.)

Identificacion del grado de
exposicidn
(v.gr. concentraciones quimicas)

Identificacion del riesgo
{comparacion de los efectos con el
grado de exposicion empleando un
marco de SIG)

Gestion / reduccion del riesgo |~ >I
(gestionar las entradas / modifi-
car las practicas)

i

Monitoreo
(empleo de indicadoresde | >
alerta temprana y evaluacion
rapida [ enfoque basado en
SIG)

Paso 2 - Identificacion de los efectos adversos
Momentos en que pueden darse brotes

52. Los efectos adversos potenciales dependeran en gran medida de las especies
de aves presentes en el sitio en distintos momentos del afio (residentes,
visitantes en periodo de reproduccion, otros visitantes, migrantes en
transito, especies nomadas o invasoras). El momento de la estacion en que se
dé un brote afectara de manera importante a los riesgos para las poblaciones
de aves debido a las variaciones en la presencia de diferentes especies. Del
mismo modo, puede haber otros momentos relativamente predecibles de
mayor riesgo debido a actividades relacionadas con los seres humanos y
las aves de corral, por ejemplo, momentos de desplazamiento de aves de
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corral, momentos en que el acceso de personas y vehiculos al sitio es mayor,
o momentos en que se utilizan fertilizantes que podrian contener abono de
origen avicola potencialmente infectado.

Distribucion de las aves en el sitio

53. Las especies de aves ocupan distintas partes del sitio segtin las preferencias
de habitat y las pautas de comportamiento cotidiano (alimentacion,
descanso, lavado/bebida). La mayoria de especies de aves son mas
sedentarias durante la época de reproduccién y muda, y permanecen en
territorios de reproduccion o en sitios de muda.

54. Algunas especies estan presentes en grandes bandadas, otras en grupos
dispersos, y otras en pequenos grupos o como aves individuales. Durante su
estancia, la mayoria de las especies se mezclan con otras especies presentes
en el sitio.

55. Algunas especies de aves y de mamiferos se mantienen alejadas de
asentamientos humanos, mientras que otras se sienten atraidas por éstos,
ya que ofrecen ventajas como fuentes de alimentos, refugio, lugares para
anidar y seguridad contra los depredadores. Esas especies, como son los
gorriones, estorninos, cuervos, palomas, ratas y ratones pueden transmitir
la enfermedad entre las aves de corral industriales o domésticas y las aves
silvestres, por lo que se las conoce como “especies puente” (véase Highly
Pathogenic Avian Influenza Infection Route Elucidation Team 2004; Veen et
al. 2007).

Presencia de especies de gran importancia para la conservacion

56. La presencia de especies amenazadas a escala mundial (mas del 1% de la
poblacion biogeografica de aves acuaticas, o mas de 20.000 aves acuaticas)
es uno de los criterios que determinan la importancia internacional de
los humedales para las aves acuaticas. Entre los criterios relativos a las
zonas de aves importantes se incluye la presencia de especies de rango
restringido y endémicas. El examen de las especies de gran importancia para
la conservacion deberia ser prioritario durante las evaluaciones de riesgos,
con el fin de reducir el grado de riesgo para esas especies.

57. Cabe senalar que la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 ha infectado también
a varias especies de mamiferos; en particular las aves carronieras y los
depredadores de aves muertas son las que probablemente corran mas riesgo
(véase el Apéndice 1).

Paso 3 - Identificaciéon del alcance probable del problema

58. Habida cuenta de la escasez de informacion sobre los brotes en aves
silvestres, es dificil predecir el alcance de los brotes de gripe aviar
hiperpatogénica en un sitio. Algunos de los aspectos que los administradores
de sitios deben tener en cuenta son los siguientes:

* Siel brote se da en las aves de corral, son de importancia fundamental la
bioseguridad de la instalacion, el diagnostico precoz de la enfermedad
y la rapidez de la respuesta para controlar el brote y evitar su
propagacion.
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* Silas aves de corral y sus desechos se mantienen en instalaciones
bioseguras alejadas de los humedales, los riesgos de infeccién cruzada a
las aves silvestres deberian ser mucho menores.

e El virus puede sobrevivir en el agua y propagarse por los humedales.
No se deberia permitir que los desechos procedentes de instalaciones
avicolas llegasen a los humedales y, por esa misma razén, los
suministros de agua para esas instalaciones deberian proceder de
fuentes no contaminadas.

* Los brotes en aves silvestres parecen haber sido en gran medida brotes
que remiten espontdneamente, por ejemplo, en los cuervos de la selva
Corvus macrorhynchos en el Japon en 2004 (véase Highly Pathogenic
Avian Influenza Infection Route Elucidation Team 2004; Sabirovic 2006),

1

Capacitacién impartida a un grupo internacional sobre el uso de trampas de patos en relacion con
la vigilancia de la gripe aviar (Fotografia: Taej Mundkur)
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pero en algunos casos se ha registrado una mortalidad elevada, por
ejemplo, en el lago Qinghai (China) en mayo de 2005.

* Algunas especies parecen ser mas vulnerables a la infeccién, como los
cisnes, los patos y los somogurjos.

e Con frecuencia, las aves silvestres salen de los limites de los humedales
y van a otras zonas de los alrededores. Por ejemplo, los patos, los
gansos, los cisnes y las grullas pueden alimentarse en tierras de cultivo
y cobijarse en los humedales. Las aves piscivoras como los cormoranes
pueden desplazarse entre humedales, rios, viveros y zonas costeras.

En esos casos, se precisan evaluaciones mas amplias de los riesgos de
infeccion cruzada y propagacion.

Paso 4 - Identificacién del riesgo

59.

60.

61.

Este paso requiere integrar los resultados de la evaluacion de los efectos
probables (paso 2) con los de la evaluacion del alcance probable del
problema (paso 3). Existe una serie de técnicas para estimar los riesgos,
a menudo en funcion del tipo y la calidad de los efectos probables y su
alcance. Se puede utilizar la elaboracién de mapas de las evaluaciones
con Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) para relacionar los efectos
y los impactos (por ejemplo, instalaciones avicolas en el sitio o cerca de
él, otras actividades humanas, distribucion de especies clave en el sitio
en las distintas estaciones, cambios estacionales de los niveles de agua
que propician las concentraciones de especies de aves silvestres o de
aves silvestres y domésticas, lugares de cobijo importantes (temporales o
permanentes), margenes de humedales y modalidades de cultivo en zonas
adyacentes).

Esto puede ser indicacion de que los riesgos debidos a un brote son mayores
durante el periodo algido de migracién y no reproductivo en el caso de
algunos sitios; o lo contrario en el caso de otros sitios que tienen, por
ejemplo, poblaciones de aves acuaticas en reproduccién en verano y que
estan congelados en invierno.

Asimismo, los riesgos que plantea la infeccion en sitios con altas
concentraciones de aves (por ejemplo, grandes bandadas de cisnes, gansos,
patos y grullas) pueden ser relativamente elevados si existen vias de
infeccién importantes (quizas especies puente, la presencia de aves en
cautividad, aves de corral o puntos de distribucion de alimentos).

2.4 Medidas de reduccion de los riesgos

Principios

62.

Los administradores de humedales pueden aplicar una serie de medidas
que deberian reducir eficazmente los riesgos de transmision de gripe aviar
hiperpatogénica entre aves domésticas, aves silvestres y seres humanos en
los sitios de los que estan a cargo. Puesto que en cada sitio la situacion sera
distinta, las medidas de reduccion de los riesgos deberian adaptarse a la
escala de cada sitio, de modo que los esfuerzos locales se puedan centrar en
el control de los factores de riesgo mas importantes.

40



Manual 4: Gripe aviar y humedales

Consulte el Manual
18, Manejo de
humedales

63.

64.

No obstante, los administradores de los distintos sitios y sistemas de
humedales también pueden aplicar medidas sistematicas que deberian
reducir los riesgos globales de transmision de gripe aviar hiperpatogénica en
todos los sitios. Los principios generales de esas medidas son los siguientes:

i)  separar fisicamente a las aves silvestres de las aves domésticas/en
cautividad (incluidas las aves de corral), sus alimentos y fuentes de
agua, y sus desechos, cuando esto sea viable;

ii) mejorar los dispositivos relativos a la bioseguridad para aves
domésticas/en cautividad,;

iii) controlar las vias ambientales de transmision del virus en el sitio y,
seglin convenga, al abandonar el sitio, por ejemplo, por medio de aves
silvestres, en cautividad o domésticas y de agentes inertes de contagio
(objetos inanimados contaminados como el calzado o las ruedas de
vehiculos);

iv) mejorar la vigilancia y la notificacion de la sanidad de las aves
domésticas/en cautividad y las aves silvestres;

v) mejorar la base de conocimientos sobre el uso del sitio por aves
silvestres y posibles especies puente; y

vi) estar plenamente preparado con un plan de respuesta por si se produce
un brote (véase la Seccion 2.6).

Existe un amplio consenso internacional en el sentido de que tratar de
controlar la gripe aviar hiperpatogénica mediante respuestas como el
sacrificio o la perturbacion de aves silvestres, o la destruccion de los habitats
de humedales, no es factible y no se deberia intentar, entre otras cosas
porque pueden agravar el problema al provocar una mayor dispersion de las
aves infectadas. En la Resolucion IX.23 de la Convencion de Ramsar sobre
los Humedales se dice que la “destruccion o la modificacion sustantiva de
los habitats de humedales con el objetivo de reducir el contacto entre las
aves domésticas y las aves silvestres es incompatible con el concepto de uso
racional definido en el parrafo 1 del Articulo 3 de la Convencion, y también
puede agravar el problema al provocar una mayor dispersion de las aves
infectadas”. Estas conclusiones también se destacaron en la Resolucion 8.27
de la Convencion sobre las Especies Migratorias (CEM) y la Resolucion 3.18
del Acuerdo sobre la conservacién de aves acuaticas migratorias de Africa y
Eurasia (AEWA).

Planificacién del manejo

La forma mas eficaz de manejar los humedales, en particular los sitios
Ramsar, es mediante planes de manejo de sitios (Secretaria de la Convencién
de Ramsar 2007b; Chatterjee et al. 2008). Los planes de manejo de humedales
proporcionan un enfoque sistematico del mantenimiento de los valores de
conservacion, el uso sostenible de los recursos naturales y otros usos del
suelo, incluidas las actividades econdmicas, de investigacion y de ensefianza.
Los planes de manejo constituyen una base para el control de los usos del
suelo y otras actividades dentro de las zonas de humedales de que se trate
cuando se cuenta con el apoyo de la legislacion y los reglamentos, y cuando
existe una relacion sélida entre las autoridades de manejo y los interesados
directos locales (por ejemplo, mediante enfoques de manejo participativos

y programas de educacion ambiental). Si estas condiciones habilitadoras
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66.

67.

68.

69.

distan de ser ideales, los planes de manejo constituyen de todos modos un
medio sistematico para aplicar politicas e iniciativas.

Las medidas locales relacionadas con la reduccion de los riesgos de gripe
aviar hiperpatogénica normalmente estaran vinculadas a los objetivos de
manejo de sitios en cuanto a los siguientes temas:

conservacion de las poblaciones de aves acuaticas;

conservacion de especies de aves amenazadas o endémicas;
reproduccion en cautividad/reintroduccion de especies de aves
silvestres en el sitio;

practicas agricolas en el sitio, junto a él o aguas arriba respecto al
mismo;

uso sostenible de los recursos naturales (incluida la caza);

acceso de los seres humanos a distintas partes del sitio;
programas de comunicacion, educacion y concienciacion del publico; y
participacion de los interesados directos y comunicaciones
interinstitucionales.

o 0wp

T Omm

Conservacion de las poblaciones de aves acuaticas

Una de las principales preocupaciones en relacién con el manejo de la
reserva sera mantener el valor del sitio para las poblaciones de aves
acuaticas, aunque los detalles variaran segtn el sitio, por ejemplo, aves en
periodo de reproduccién, haciendo una parada y/o pasando el invierno. El
personal directivo de la reserva debe disponer de informacién fidedigna
sobre la distribucion de esas aves en el sitio y las zonas circundantes en
estaciones distintas, respaldada por un programa de monitoreo constante.

En muchos casos, las partes de los sitios utilizadas por esas aves estaran
alejadas de las actividades humanas debido a factores como la distribucién,
proteccion, regimenes y perturbaciones de los habitats. No obstante,

se pueden dar situaciones en que las aves silvestres inevitablemente se
encuentren cerca de las personas y sus actividades:

i)  sitios pequenos o lineales rodeados de poblaciones humanas densas
(por ejemplo, costas y rios cercanos a ciudades, lagos cercanos a centros
urbanos);

ii)  sitios pequenos situados en paisajes de agricultura intensiva o zonas
rurales densamente pobladas;

iii) sitios donde los administradores de sitios o el publico alimentan a las
aves silvestres;

iv) sitios donde las aves domésticas/en cautividad estan presentes en los
humedales o en sus margenes, o en cursos de agua que acaban en ellos;

v) sitios donde las aves silvestres se alimentan de los productos de
terrenos agricolas que estan dentro o alrededor de una zona protegida;
0

vi) sitios grandes que incluyen asentamientos humanos y que se utilizan
para la explotacion de recursos naturales (pesca, caza, recoleccion de
otros productos de los humedales, pastoreo, etc.).

En general, se deberian aplicar medidas de mejores practicas para reducir
al minimo el contacto entre las poblaciones de aves silvestres y las aves
domésticas/en cautividad (incluidas las aves de corral) y sus desechos. En la
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70.

71.

72.

Seccion 2.4 se exponen
algunas de esas
medidas.

En situaciones de
mayor riesgo se
deberian adoptar mas
medidas para reducir
al minimo el contacto
entre las poblaciones
de aves silvestres y las
aves domésticas/en
cautividad (incluidas
las aves de corral), asi
como las personas, si
bien en algunos casos
lograr esto puede

ser dificil. Algunas
medidas practicas que se pueden adoptar son:

Hisopos cloacales tomados de un anade durante las
actividades de vigilancia de la gripe aviar en Nigeria
(Fotografia: Ruth Cromie, WWT)

i)  dividir en zonas los usos de la tierra a fin de separar las actividades
humanas;

ii)  limitar el acceso de seres humanos y vehiculos a las partes del sitio en
que el contacto con las poblaciones de aves silvestres es minimo, si el
virus esta presente en el sitio o sus inmediaciones, a fin de reducir el
riesgo de avance de la propagacion de la infeccién y reducir al minimo
los riesgos para la salud humana. Esto se puede lograr mediante el
establecimiento de zonas de manejo, controles en los accesos con
vehiculos, la construccion de cercas, etc. (en la Seccién 1.3 figuran
ejemplos);

iii) limitar mas los movimientos de aves en vuelo libre o asilvestradas;

iv) prohibir el uso de sefiuelos vivos para cazar/atrapar, la liberacion de
aves para actividades de caza, y las “liberaciones por mérito” de aves
en cautividad (costumbre tradicional de liberar aves enjauladas en
determinados momentos del afio como parte de practicas religiosas,
especialmente en paises asiaticos);

v)  prohibir la alimentacion y caza por el publico de aves silvestres en caso
de brotes de gripe aviar hiperpatogénica;

vi) estudiar alternativas a la alimentacion de aves silvestres por los
administradores de las reservas para evitar la sobreconcentracion de
aves silvestres y los riesgos conexos de transmision de enfermedades; y

vii) fomentar la ensefianza publica a fin de aumentar la sensibilizacion
acerca de la gripe aviar hiperpatogénica y los riesgos que plantea, y dar
a conocer algunas precauciones y medidas de respuesta simples.

Podria ser necesario elaborar reglamentos para garantizar el cumplimiento
de las medidas mencionadas.

Conservacion de especies de aves amenazadas o endémicas

En el caso de especies amenazadas o endémicas, en general se deberian
adoptar las mismas medidas que para otras poblaciones de aves acuaticas,
si bien las restricciones de acceso y realizacion de actividades se deberian
aplicar a las partes del sitio utilizadas por las especies amenazadas.
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En relacion con las medidas eficaces de conservacidn, sera necesaria
informacion detallada sobre la distribucion de esas especies en el sitio
(incluidas las zonas utilizadas para actividades de alimentacion, lavado,
cobijo y fabricacion de nidos, y los correspondientes cambios estacionales),
con el apoyo de programas de monitoreo.

C. Reproduccidn en cautividad/reintroduccion de especies de aves silvestres
en el sitio

73.  Segun D. Armstrong, “se reconoce cada vez mas que las enfermedades
constituyen un factor de riesgo importante en los programas de
conservacion que guardan relacién con el traslado de animales, tales como
la reintroduccion y la traslocacion. El riesgo de enfermedades plantea
amenazas no solo para las especies en que se centran los programas, sino
también para otras especies que comparten el habitat. La preocupacion
sobre los procesos de las enfermedades y sus repercusiones abarca diversos
ambitos de interés, entre ellos los campos de la biologia de conservacion,
el manejo de la conservacion de animales silvestres y de zooldgicos y la
medicina veterinaria, asi como la medicina agricola y humana. Sin embargo,
los riesgos relacionados con las enfermedades han resultado ser complejos
y de dificil evaluacion y cuantificacion en el contexto de un programa de
conservacion. El creciente reconocimiento de que las cuestiones relativas
a las enfermedades pueden afectar profundamente a la viabilidad de las
poblaciones y, por consiguiente, al éxito o fracaso de los programas de
conservacion ha propiciado diversos esfuerzos de personas y de grupos a fin
de desarrollar algunos medios racionales para:

i)  evaluar los riesgos que las enfermedades plantean para estos
programas;

ii)  llegar a entender de forma bien razonada los factores y las cuestiones
de que se trate; y

iii) tomar decisiones razonables basadas en esas evaluaciones.” (Armstrong
et al. 2003).

74. Algunas areas de humedales protegidas mantienen colecciones de
aves silvestres en cautividad con fines educativos y para programas de
exposicion, investigacion, reproduccion en cautividad y liberacién a fin de
reforzar las poblaciones silvestres de especies poco comunes y en peligro. En
general, no se deberia permitir que esas colecciones de aves en cautividad se
mezclen con las aves silvestres, sino que habria que mantenerlas en pajareras
y no dejarlas volar libremente por el sitio. Es dificil evitar que aves silvestres
como los gorriones, los estorninos, las palomas, los cuervos y las grullas
entren en los recintos a menos que éstos estén completamente cercados, con
redes en los techos, y con alimentadores protegidos. En la Seccién 1 figuran
ejemplos de lineamientos al respecto.

75. Ademas, a fin de reducir la transmision de virus, no se deberia permitir
que el agua y los desechos de colecciones de aves en cautividad entren
en contacto con los humedales naturales, lo cual sera dificil de lograr en
algunos sitios con colecciones establecidas si no se construyen estructuras de
manejo de los recursos hidricos o instalaciones de tratamiento de aguas.

76. Las aves destinadas a su liberacion de la instalacion de reproduccién en
cautividad como parte de programas de reintroduccion deberian pasar
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

exdmenes médicos previos a la liberacion, tal como recomienda el Grupo
Especialista en Reintroduccion de la UICN (UICN 1998).

Existen muchas directrices sobre buena atencién de salud y bioseguridad
para aves de corral y aves en cautividad, como reducir los riesgos derivados
de los desplazamientos de personal, los desplazamientos de aves y
alimentos y aguas contaminados —en la Seccién 1 figuran ejemplos, incluidas
las directrices de la FAO sobre la gripe aviar y el mantenimiento de aves de
corral en pequena escala (en distintos idiomas).

Las poblaciones de aves en cautividad deberian ser objeto de vigilancia en
relacion con la gripe aviar hiperpatogénica y otras enfermedades infecciosas,
las aves enfermas se deberian poner rapidamente en cuarentena y las causas
de las muertes deberian investigarse en forma oportuna.

Conviene hacer hincapié en que en circunstancias poco corrientes como la
superpoblacidn, la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 podria tener efectos
devastadores. La superpoblacion de aves puede considerarse una amenaza
omnipresente, y la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 no es mas que una
de las muchas enfermedades infecciosas que podrian dar lugar a una
mortalidad importante.

Habida cuenta de los importantes riesgos que plantea un posible brote de
gripe aviar hiperpatogénica H5N1, se deberian elaborar y probar planes para
situaciones imprevistas (empleando principios similares a los que figuran
en los presentes lineamientos) para las colecciones de especies de alto valor
desde el punto de vista de la conservacion. Dichos planes deberian incluir

la existencia de dispositivos adecuados en relacion con la bioseguridad, y
los administradores deberian estudiar la posibilidad de la dispersion para
separar instalaciones de jaulas o sitios con miras a reducir los riesgos. Segun
convenga, se deberia tener en cuenta la posibilidad de vacunar a las aves en
cautividad con el fin de reducir la mortalidad y las posibilidades de difusion
del virus.

Las instalaciones de rehabilitacion de las especies silvestres también
deberian examinar su bioseguridad y, preferentemente, estar separadas de
las colecciones de aves en cautividad para reducir los riesgos de introducir la
enfermedad.

Practicas agricolas en el sitio, junto a él o aguas arriba respecto al mismo

Existen varias practicas agricolas que pueden incrementar los riesgos de
infeccion por gripe aviar hiperpatogénica en el sitio, entre las que se cuentan:

i)  laexplotacion intensiva de aves de corral (gallinas, pavos, codornices,
patos y gansos);

ii) la cria de aves de corral domésticas (generalmente en pequefia escala
con fines de subsistencia) y de aves exdticas (palomas, faisanes, aves
acuaticas decorativas, etc.);

iii) el vaciado de aguas residuales y desechos de aves de corral en desagiies
conectados a humedales;

iv) el esparcimiento de abonos organicos de granjas de aves de corral como
fertilizante en tierras de labranza; y

v) el empleo de alimentos para peces que contengan abonos de aves de
corral como ingrediente en acuicultura.
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83. En general, la cria intensiva de aves de corral no es una actividad adecuada
para un humedal de importancia para las aves acuaticas, y esto deberia estar
reflejado en el plan de manejo del sitio y el régimen de manejo del humedal.
Este aspecto podria ser causa de conflicto cuando ya existan granjas de cria
intensiva, y con frecuencia se considera que los humedales son entornos
adecuados para la cria de patos de granja. En esos casos, las opciones son:

i)  mejorar la bioseguridad de la granja en la medida de lo posible de
modo que no haya contacto con las aves silvestres o el sistema de
humedales;

ii)  trasladar la granja a otro lugar que no tenga contacto con el sistema de
humedales; o

iii) cerrar la granja e indemnizar a los propietarios.

84. Debera determinarse a nivel local cual es el enfoque mas adecuado.

85. La cria de aves de corral en pequeia escala es mas dificil de controlar (véase
la Seccion 1.3), pero por lo general las aves deberian mantenerse bajo techo o
en un reciento cerrado y fuera del sistema de humedales. Si se considera que
el riesgo es elevado, se podria prohibir la actividad en determinadas zonas
de manejo dentro un area del humedal protegida.

86. El abono de las granjas de cria intensiva de aves de corral comtinmente se
emplea como fertilizante de las tierras de cultivo. Se recomienda prohibir
completamente esta practica dentro de los humedales a fin de reducir los
riesgos de enfermedad. Se puede estudiar la opcion del uso controlado en
zonas especificas (por ejemplo, lejos de los humedales), pero se deberia
prestar atencion al derrame en las vias de acceso, el drenaje de los campos
en los humedales, y el uso por aves silvestres de campos abonados. En
esas situaciones, se recomienda someter el abono de las aves de corral a un
tratamiento previo mediante el calor o el secado al sol para inactivar los
virus.

87. Ningun alimento para peces que se utilice in situ con fines de acuicultura
deberia contener abono de aves de corral ni otros derivados avicolas. Existen
alimentos alternativos.

E. Uso sostenible de los recursos naturales (incluida la caza)

88. El acceso publico a partes del humedal puede ser beneficioso por la
mejora que supone en cuanto a la notificacion de sucesos poco usuales de
enfermedad o muerte de aves, especialmente si se llevan a cabo actividades
de educacion del publico.

89. Si se notifica un brote de gripe aviar hiperpatogénica en un sitio o cerca de
él, se recomienda que las autoridades administrativas se pongan en contacto
con los representantes de los cazadores para que inmediatamente dejen
de cazar aves silvestres en el sitio, o de poner trampas, hasta nuevo aviso.
Los disparos continuos pueden hacer que las aves infectadas se dispersen
como resultado de la perturbacién. Ademas, los cazadores corren un gran
riesgo de infeccion al manipular las aves que hayan matado y, por lo tanto,
deberian ser advertidos de ello (véase la seccion sobre salud y seguridad
mas adelante).
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

En los sitios de alto riesgo deberia prohibirse el empleo de sefiuelos vivos.
La Decision 2005/734/EC de los Estados Miembros de la Union Europea

da detalles sobre las condiciones en las que se podria permitir el uso de
senuelos vivos, con inclusion de bandas individuales numeradas en los
senuelos y medidas de bioseguridad para su mantenimiento (Comision
Europea 2005). Las presentes orientaciones pueden ser ttiles también fuera
de la Unién Europea.

Aspectos relacionados con la salud y la seguridad

Los principales riesgos derivados del uso de recursos naturales guardan
relacion con el contacto de personas con poblaciones de aves acuaticas
silvestres, lo que tedricamente supone un riesgo para las personas de
infeccion por gripe aviar hiperpatogénica a partir de las aves silvestres.
Cuando una evaluacion del riesgo indica que no hay virus circulando entre
las aves de corral o las aves silvestres en la zona geografica en cuestion, no
se considera necesario aplicar ninguna medida de control especifica. Cabe
senalar que las actividades de vigilancia de aves silvestres vivas realizadas
en el pasado sugieren una baja prevalencia, incluso cuando se han dado
brotes activos de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 entre las aves de corral.

Se deberia proporcionar al ptblico asesoramiento general para que no
manipule aves silvestres enfermas ni las que encuentre muertas y que
notifique de inmediato todo incidente fuera de lo corriente a una autoridad
concreta. Se deberia hacer énfasis en las buenas practicas de higiene como
lavarse las manos tras manipular aves, y no comer, beber ni fumar antes

de hacerlo. Se pueden obtener orientaciones mas detalladas de las distintas
fuentes que figuran en la Seccion 1.3.

Los cazadores (incluidos los de aves acuaticas) y los colocadores de anillas/
bandas corren un riesgo ligeramente mayor porque manipulan aves
silvestres vivas o que han muerto recientemente. Existen directrices para
cazadores y colocadores de anillas/bandas en varios sitios web (Seccion 1.3).
En general, las directrices instan a seguir buenas practicas de higiene como
lavarse las manos tras haber manipulado aves muertas, desplumar en zonas
bien ventiladas; no comer, beber ni fumar antes de lavarse las manos, y
asegurarse de que las aves cazadas estén bien cocinadas.

Acceso de los seres humanos a distintas partes del sitio

Como se senald antes, el acceso publico a partes del sitio puede ser
beneficioso en el sentido de disponer de una mejor notificacion de casos
poco comunes de aves enfermas o muertas, especialmente si el ptiblico ha
recibido educacion al respecto.

En los momentos de bajo riesgo, es decir, cuando no se ha informado

de casos de gripe aviar hiperpatogénica en la regién, no hay razén para
imponer controles adicionales en relacién con el acceso de los seres
humanos. Cuando el riesgo es mayor, es decir, cuando se ha notificado la
presencia de gripe aviar hiperpatogénica en la region, se deberia estudiar la
posibilidad de aplicar restricciones. La clasificacion de zonas administrativas
en las areas de humedales protegidas deberia centrarse en la creacion de
zonas donde concentraciones importantes de aves silvestres migratorias con
fines de alimentacion y cobijo, colonias de reproduccion y especies poco
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Informacion adicional

Global Avian Influenza Network for Surveillance (GAINS)

El objetivo del programa Wild Bird Global Avian —
Influenza Network for Surveillance (GAINS) es ampliar / N 7 | -

N
las capacidades operativas sobre el terreno, mejorar los ];1/ -
conocimientos sobre las cepas virales y la transmision G A l N S
del virus de la gripe aviar en aves silvestres, y difundir

. .7 . . GLOBAL ANIMAL INFORMATION S5YSTEM
informacién a todos los niveles entre los gobiernos, las
organizaciones internacionales, el sector privado y el ptblico general.

-

GAINS es una red mundial de vigilancia epidemioldgica de la gripe aviar en aves silvestres.

Sus estrategias consisten en: mejorar la recogida de muestras de aves silvestres, su evaluacion

en el laboratorio y la coordinacién al respecto, con miras a identificar las ubicaciones donde
aparezcan brotes de gripe aviar; senalar los cambios genéticos que se produzcan en virus
aislados; promover el acceso a la informacioén sobre distribucién y migracion de aves silvestres; y
facilitar un sistema de alerta temprana contra la propagacion mundial del virus de la gripe aviar
hiperpatogénica que amenaza a las aves de corral domésticas y la salud humana, asi como a la
biodiversidad (de las aves en particular).

Los colaboradores, que trabajan a través de unas 25 instituciones de la red GAINS, recogen

y analizan muestras bioldgicas de aves silvestres (atrapadas y posteriormente liberadas), con
objeto de identificar las ubicaciones de cepas virales de gripe aviar. Se ha formado a miles

de personas de todo el mundo para la manipulacion segura de aves silvestres, la recogida de
muestras y la recopilacion de datos con miras a tratar de comprender el proceso de propagacion
del virus H5N1 de la gripe aviar hiperpatogénica y luchar contra ella. Los equipos sobre el
terreno han recogido decenas de miles de muestras para analizar si contienen el virus H5N1.
Distintos expertos en ornitologia y en tecnologia estan ayudando a conectar esa informacion con
los datos de los censos de aves generados mediante mas de 105 millones de observaciones de
aves, asi como a delinear las rutas migratorias de las aves, por medio de una base de datos de
libre acceso y un sistema de cartografia disponible en el sitio web de GAINS.

Entre los paises donde GAINS y sus asociados vigilan la mortandad de las aves y realizan
muestreos y censos de aves se incluyen Afganistan, Argentina, Azerbaiyan, Bolivia, Botswana,
Camboya, Camertn, Colombia, Republica del Congo, Egipto, Gabon, India, Indonesia,
Kazajstan, Mongolia, Mozambique, Nigeria, Perti, Federaciéon de Rusia, Sudafrica, Turquia, Viet
Nam y Zimbabwe.

El sitio web GAINS ofrece acceso a una diversidad de documentos, desde hojas informativas y
publicaciones hasta guias de campo y fuentes externas de noticias, herramientas de mapas y una
herramienta de exploracion de datos (“Data Explorer”) que permite acceder a la informacién

de la base de datos de GAINS. Los datos se desglosan en diversas tablas para simplificar las
opciones de buasqueda.

Para mads informacion, sirvase consultar http://www.gains.org/

comunes 0 amenazadas no se vean molestadas por la presencia humana.

La perturbacién humana periddica reduce efectivamente la extension de
habitats adecuados y aumenta la tension en las distintas aves al reducir

las oportunidades de conseguir alimento y aumentar el gasto energético y
puede propiciar una mayor propension a la enfermedad. Ciertas actividades
como la caza, el esqui acuatico y las lanchas motoras crean mas perturbacion
que, por ejemplo, caminar o ir en bicicleta.
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96. En cuanto al asesoramiento sobre salud y seguridad para el ptiblico en
general, investigadores, cazadores, colocadores de anillas/bandas, y otros,
véase mas arriba o la Seccion 1.3.

H. Programas de comunicacion, educacion y concienciacion del publico

La educacién del ptiblico es una importante medida proactiva que los
administradores de sitios pueden adoptar para asegurar que los interesados
directos locales dispongan de informacién concreta adecuada y equilibrada
sobre la gripe aviar hiperpatogénica, los riesgos que plantea y las medidas
que pueden adoptar para protegerse. También se deberia indicar de qué
modo pueden contribuir a la reducciéon de los riesgos relacionados con la
gripe aviar hiperpatogénica en el sitio y facilitar informacién clara sobre las
vias de comunicacién en caso de brote.

Consulte el Manual
0, CECoP sobre los
humedales

98. Se sugiere que los principales grupos beneficiarios de los programas
de sensibilizacion sobre la gripe aviar hiperpatogénica sean miembros
de todo comité de administracion del sitio existente (como organismos
gubernamentales locales, dirigentes de la comunidad, asociaciones de
cazadores, ONG), los residentes locales y los usuarios de los humedales,
asi como las escuelas. Se deberia dar participacion en todos los casos a los
servicios publicos locales veterinarios y de salud.

99. La comunicacion debe ajustarse a la situacion local y ser sencilla (véase
Alders & Bagnol 2007 y otras fuentes de orientacion en la Seccién 1).

100. Algunos de los medios mas eficaces de llegar a una amplia variedad
de personas en los alrededores del sitio son sencillos folletos o carteles
informativos en los idiomas locales.

101. Se deberia fomentar la notificacion por el publico y otros de aves muertas
o enfermas como parte de programas de vigilancia (véase la Seccion 2.5),
y se deberian comunicar ampliamente los procedimientos de sistemas de
notificacion sencillos.

I.  Participacion de los interesados directos y comunicaciones
interinstitucionales

102. Los administradores de humedales deben ser conscientes de la amplia
variedad de organismos que pueden participar en la respuesta a un
brote de gripe aviar hiperpatogénica, desde profesionales de la salud
humana y la sanidad animal al gobierno local, profesionales encargados
del cumplimiento de la ley y autoridades ambientales. De hecho, uno de
los principales desafios que plantea la gripe aviar hiperpatogénica es la
necesidad de coordinacion interinstitucional eficaz entre esos interesados
directos. Varias Partes Contratantes han considerado valiosa la formacién
de comités nacionales que integran a todas las organizaciones competentes,
medida que se recomienda como buena practica (véanse también las
Secciones 1y 4). La labor de esos comités debe incluir asimismo la
coordinacién a nivel local.

103. Estos mecanismos de coordinacion deberian ser objeto de acuerdo y figurar
en un plan de respuesta en caso de brote (véase la Seccion 2.6). Todos los
interesados directos clave deberian conocer dicho plan para poder aplicarlo
correctamente. Es preciso formular todos los planes para situaciones
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Consulte el Manual
7, Aptitudes de
participacion

104.

25

105.

106.

imprevistas y de
comunicacion, asi
como establecer
relaciones, durante
los “tiempos de
paz”, es decir, antes
de que aumente el
riesgo de enfermedad.
La realizaciéon de
ejercicios basados en
distintos escenarios
ayudara a garantizar
la adecuacién de los
planes.

Los planeS de manejo Toma de muestras de sangre durante la vigilancia de la gripe
del sitio Constituyen aviar (Fotografia: Taej Mundkur)

un marco practico para

establecer medidas encaminadas a reducir al minimo los riesgos de gripe
aviar hiperpatogénica en sitios concretos. Esas medidas deben ser objeto de
debate y acuerdo con los interesados directos para que se puedan aplicar
eficazmente, con la cooperacion y el apoyo locales. Se recomienda que las
medidas para la educacion del publico se adopten en primer lugar, de modo
que los interesados directos entiendan los riesgos en cuestion y de qué forma
pueden ayudar a lograr la seguridad colectiva del sitio.

Vigilancia de las aves silvestres

Los programas amplios de vigilancia son esenciales para entender

mejor la enfermedad, monitorear su desarrollo, y hacer contribuciones

a los sistemas de alerta temprana. Deberian incluir los resultados de las
evaluaciones de riesgos gracias a las cuales se han determinado las especies
con probabilidades de correr un mayor riesgo de ser portadoras de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1, asi como el mejor disefio estratégico (incluido
el momento 6ptimo para llevar a cabo la vigilancia y la seleccion de sitios
de muestra) y los métodos para obtener muestras de esas especies. Para
ello, es preciso realizar actividades a muchos niveles, por ejemplo un mayor
esfuerzo a nivel nacional y del sitio para monitorear la salud de las aves
silvestres. Los grupos interesados, como los cazadores y los observadores
de aves, pueden desempefiar un papel fundamental en el monitoreo y la
notificacién de aves muertas o de casos de mortalidad poco usuales, siempre
que sus componentes hayan recibido formacidn para reducir al minimo

los riesgos de autoinfeccién y propagacion de la enfermedad. Ademas del
suministro de muestras por los cazadores de aves para la vigilancia activa
de aves vivas, los cazadores también pueden ser ttiles en el suministro de
muestras de aves que hayan abatido como parte de las actividades normales
de caza.

Ya se han desplegado esfuerzos considerables para tratar de entender el
papel de las aves silvestres como vectores de la gripe aviar hiperpatogénica,
asi como el impacto real y potencial del virus en las poblaciones silvestres de
interés desde el punto de vista de la conservaciéon. Muchos paises han puesto
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107.

108.

2.6

100.

en marcha o reforzado programas de vigilancia destinados a determinar la
presencia y el alcance del virus en las poblaciones de aves silvestres.

En 2005 la Global Avian Influenza Network for Wild Bird Surveillance
(GAINS) fue establecida con el fin de crear capacidad en las operaciones
sobre el terreno para la recoleccion de muestras de aves silvestres, mejorar

la comprension de las cepas del virus y la transmision de los virus de la
gripe en las aves silvestres, asi como difundir informacion a todos los niveles
de los gobiernos, las organizaciones internacionales, el sector privado y el
publico en general.

La vigilancia deberia:

i)  realizarse siguiendo objetivos claramente establecidos;

ii) llevarse a cabo ajustandose a protocolos normalizados de acuerdo
con los requisitos programaticos nacionales e internacionales, y
teniéndose debidamente en cuenta aspectos de salud y seguridad, asi
como juridicos y éticos, y en cooperacion con las autoridades locales y
nacionales competentes;

iii) tratar siempre de identificar las aves al nivel de especies y notificar esos
datos (véanse las orientaciones en la Secciéon 3), y en la medida de lo
posible incluir datos epidemioldgicos contextuales mas amplios (por
ejemplo, edad, sexo y proporcion de la poblacién afectada);

iv) tomar en consideracion métodos de monitoreo activos (toma de
muestras de aves vivas o abatidas/muertas, o vigilancia activa de
aves blanco muertas) y pasiva (toma de muestras mas amplia de aves
encontradas muertas);

v) establecer métodos de muestreo que se ajusten a protocolos
normalizados reconocidos (por ejemplo, documentos de orientacion de
la FAO importantes, citados en la Seccién 1.3);

vi) dar participacion, segin convenga, al publico en la notificacion de
la mortalidad y morbilidad de las especies blanco. Se deberia dar
gran publicidad a los ntimeros de contacto y los procedimientos para
notificar aves muertas o enfermas;

vii) garantizar que los datos sean de alta calidad mediante los
procedimientos adecuados de validacion;

viii) asegurar que los resultados se notifiquen de forma puntual para
garantizar su maxima utilidad, incluido el uso de iniciativas como
GAINS; y

ix) estar coordinada en los planos subnacional, nacional e internacional.

Planificacion de la respuesta a los brotes

La medida final y crucial se refiere a la reduccion de los riesgos de incidencia
importante en caso de que se dé un brote de gripe aviar hiperpatogénica,
principalmente asegurandose de que existen los procedimientos necesarios
para reaccionar rapidamente. Los brotes de gripe aviar hiperpatogénica
H5NT1 entre las aves silvestres suelen darse sin previo aviso, por lo que los
administradores de sitios deben hacer frente a una situacion de emergencia
que requiere una accién inmediata. Los administradores, junto con las
autoridades locales y nacionales, deberan tomar decisiones sobre las
restricciones del sitio para las personas, el monitoreo de la mortalidad de las
aves y posiblemente la toma de muestras a fin de evaluar la presencia y el
alcance de la infeccion.
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110. Es importante sefialar que las autoridades veterinarias nacionales son
responsables de las respuestas a los casos de gripe aviar hiperpatogénica
H5NI1 en las aves silvestres. Los oficiales veterinarios principales de los 170
paises miembros de la OIE tienen la obligacion de notificar a la OIE todos los
casos de gripe aviar hiperpatogénica en aves silvestres y cualquier medida
de control que se tome. También les compete, junto con las respectivas
autoridades de salud ptblica, la comunicacion con el publico, aspecto que
debe tratarse con atencion. Los administradores de sitios deberian asegurar
siempre la plena cooperacion con las autoridades pertinentes e informarse
de las politicas nacionales y de otra indole antes de que se den brotes.

111. Algunas de las cuestiones concretas que los administradores de sitios deben
tener en cuenta al preparar un plan de respuesta en caso de brote son las
siguientes:

* ;Cuadles son los reglamentos, planes o directrices vigentes nacionales y/o
subnacionales para casos de brote de gripe aviar hiperpatogénica?

e ;Cuales son las autoridades responsables de la salud humana, la
sanidad animal y la proteccion ambiental? En los planes para situaciones
imprevistas deberia figurar informacién de contacto (como niimeros de
teléfonos celulares) de modo que se pueda contactar rapidamente con
personas clave.

e ;Qué equipo se debe mantener en el sitio para responder a un brote
de gripe aviar hiperpatogénica? Entre los articulos que se deben
tener en cuenta figuran el equipo protector personal, el de limpieza y
desinfeccion e instalaciones de almacenamiento de muestras.

* Sise encuentran aves muertas o enfermas, ;qué procedimientos deberian
seguirse a fin de confirmar la causa de la muerte?

® ;A quién debe informarse a nivel local? Se deberia disponer de la
informacién de contacto por adelantado.

* ;En qué fase se deberian poner en marcha las medidas de control?

e ;De qué forma y cuando se informara al ptiblico? ; Existe un mensaje
estandar que se pueda preparar por adelantado y utilizar en caso de
brote?

e ;Cual sera el tratamiento con los medios de comunicacién? ;Existe un
mensaje estandar que se pueda preparar por adelantado y utilizar en
caso de brote?

* ;Qué controles de acceso al sitio se precisan? ;Cémo se pondran
en practica? ;Existen instalaciones de limpieza y desinfeccion para
descontaminar vehiculos, etc.?

e ;Como se puede contener rapidamente la propagacién de la enfermedad
a escala local?

* ;Qué medidas se necesitan para proteger al personal de la reserva y a
sus familias, o a otras personas, que vivan en el sitio?
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* ;Quiénes son los ornitélogos y otros expertos locales que pueden
prestar asistencia en relacion con las medidas de respuesta rapida en
caso de brote? Se deberia disponer de la informacién de contacto por
adelantado.

e ;Desde donde se puede acceder a la informacion necesaria sobre
distribucién y desplazamiento de las aves y otras informaciones conexas,
como datos existentes sobre vigilancia de la gripe aviar hiperpatogénica?

En cuanto a la formacion de grupos de interesados directos y estrategias de
comunicacion, los planes completos de respuesta a brotes deben formularse
en “tiempos de paz”, es decir, antes de que exista el riesgo de brotes de gripe
aviar hiperpatogénica. Ademas, es preciso someter esos planes a ensayo
mediante ejercicios basados en casos hipotéticos. Esos ejercicios, en los que
deben participar todos los interesados directos, mejoraran la preparacion
ajustando los planes y brindando capacitacion al personal.

Cualquier brote de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en un humedal entre
aves domésticas/en cautividad o aves silvestres también dara lugar a una
serie de preguntas que precisaran respuestas sin demora. Algunas de esas

e ;Cuantas aves afectadas hay y de qué especies se trata? ;Qué proporcion
de la poblacion representan?

* ;Se cuentan entre ellas especies “de mayor riesgo”® y en qué cantidad?
e ;Hay concentraciones de aves cobijadas/anidadas que utilizan el sitio?

e ;Existe un riesgo especial de transmision del virus entre las aves de
corral de la zona y, de ser asi, qué especies cabe esperar que se vean

e ;Hay especies en peligro que puedan requerir una atencion y/o
proteccion especiales?

e ;Existen sitios cercanos a los que el virus podria propagarse porque las
mismas aves suelen utilizar esos sitios?

e ;Cual es la posicion del sitio en las vias migratorias de las aves acuaticas
migratorias y se puede hacer alguna prediccion sobre la propagacién de
la enfermedad a una escala geografica mayor?

e ;Cual es el momento de migracién de las especies de mayor riesgo que
se encuentran en el sitio?

A fin de dar respuesta a estas preguntas, es necesario localizar rapidamente
y analizar los datos ornitologicos que puedan manejar distintas
organizaciones y/u ornitélogos.

Wetlands International & EURING (2006) tienen un proyecto de Modelo de
evaluacion rapida para datos ornitolégicos en caso de brote de gripe aviar
hiperpatogénica H5N1. Su objetivo es dar orientaciones a los propietarios

112.
113.
preguntas son:
afectadas?
114.
115.
3

[En 2008], sélo identificadas en Europa (Wetlands International & EURING 2006; Veen et al.
2007).
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y los administradores de sitios para ayudarlos a prepararse para un brote
de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en la zona de su humedal. Puesto que
el tamafio, las caracteristicas de habitat, la avifauna, el uso humano y otros
aspectos varian mucho segin el humedal, el Modelo es de caracter muy
general. Su objetivo principal es orientar y estimular a los administradores
de sitios a tener seriamente en cuenta posibles sucesos futuros, prepararse
para un brote de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 y elaborar una
estrategia antes de una posible propagacion de la enfermedad en el sitio que
administran.

116. El proyecto de Modelo de evaluacion rapida fue sometido a prueba en cuatro
sitios de Europa y Africa occidental. En él figura la siguiente informacién y
atributos relacionados con los sitios que se consideran fundamentales en la
preparacion para brotes de gripe aviar hiperpatogénica H5N1:

1) Informacion general sobre el sitio (localizacion, tamafio, propietarios);

2)  Breve descripcidn de las caracteristicas generales y ecoldgicas del sitio
(accesibilidad, caracteristicas de los habitats, uso humano);

3)  Frecuencia de especies de aves vulnerables (situacion, cantidad y
presencia estacional de especies de mayor riesgo, especies con alto
“riesgo de contacto con aves de corral”, y especies en peligro);

4)  Lugares con elevadas concentraciones de especies de aves vulnerables
dentro del sitio;

5)  Traslados locales de especies de aves vulnerables a sitios cercanos;

6) Posicidn del sitio en las vias migratorias y consecuencias de los
desplazamientos de las aves en relacion con la mayor propagacion del
virus de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1;

7)  Uso del sitio por los seres humanos y efectos de las perturbaciones;

8)  Existencia de granjas de aves de corral en un radio de 10 km del sitio
(aunque cabe senalar que muchas especies de aves tienen un radio de
accién diario mucho mayor);

9) Medidas que deben tenerse en cuenta en caso de brote; y
10) Fuentes de los datos.
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Informacién ornitolégica recomendada que se debe recopilar
durante los programas de vigilancia o las evaluaciones sobre el
terreno de casos de mortalidad de aves silvestres, especialmente
en los humedales

3.1

117.

118.

Informacién que se recomienda recopilar

Se deberian identificar las especies de todas las aves de las que se tomen
muestras. Cuando existan subespecies claramente distinguibles o
poblaciones diferenciadas, como sucede con algunos tipos de gansos, esa
informacién también debe ser recopilada y notificada*. En la medida de lo
posible también se deberian anotar la edad® y el sexo.

La colaboracién estrecha con ornitélogos para capturar y tomar muestras

de aves vivas no solo facilita la identificacion de las aves, sino que también
brinda la oportunidad de recopilar informacién adicional sobre las aves
vivas de las que proceden las muestras (como peso, edad, sexo y condicidén),
que es importante para entender mejor la ecologia y la epidemiologia virales.
Existen protocolos normalizados para la recopilacion de esos datos mediante
planes de anillado nacionales (de los que existe informacién detallada para
Europa, por ejemplo, a través de EURING (www.EURING.org)). El registro
de los nimeros de anillas en las hojas de notificacion permitira el acceso a
esos datos para su andlisis posterior.

La publicacion de Wetlands International titulada Waterbird Population Estimates (Wetlands
International 2006. Waterbird Population Estimates - Fourth Edition. Wetlands International,
Wageningen, Paises Bajos, 239 pags.) se deberia utilizar como fuente de informacién sobre la
taxonomia y las poblaciones de aves acuaticas.

La edad de las aves acuaticas se establece principalmente mediante el tamafio y la forma de
las plumas de las alas (sobre todo en la tectriz mayor y las plumas terciarias -[http://www.bto.
org/ringing/resources/downloads/topography.pdf]) y las plumas de la cola (la jovenes tienen
plumas cortadas).

57



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

119. A fin de verificar la identificacion,
es muy conveniente tomar una
fotografia digital de cada ave
de la que se tomen muestras
(especialmente las encontradas
muertas y/o las no identificadas
por los ornitélogos), y guardarla
como minimo hasta que se
disponga de la confirmacién
de los ensayos de laboratorio.
Para facilitar la identificacién
de las especies de aves (que a
veces pueden variar en funcion
de detalles de plumaje bastante
secundarios, especialmente en
determinados momentos del
ano), las fotografias deberian
tomarse segtn las indicaciones
que figuran en la Seccion 3.2. En
caso de que los resultados sean
positivos, un nuevo examen v
de esas fotos puede aportar Pesada de un pato como parte de las actividades
informacién suplementaria de vigilancia de la gripe aviar (Fotografia:

Rebecca Lee, WWT)
sobre la edad y el sexo del ave,
ademas de probar sin lugar
a dudas la identidad de la especie y, de ese modo, posibilitar la correcta
contextualizacidn del caso. Para facilitar esta tarea, se deberia asignar a cada
ave un codigo que se utilice en los hisopos cloacales y orofaringeos tomados,
y anotar ese codigo en una ficha que sea visible en cada fotografia tomada.

120. Especialmente en relacion con la toma de muestras en los alrededores de los
lugares donde se hayan producido brotes, es conveniente recopilar una serie
de informaciones contextuales para entender mejor la epidemiologia viral de
la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en las poblaciones de aves silvestres.
Esas informaciones deberian incluir lo siguiente:

i)  fechas de los muestreos, datos claros descriptivos y de ubicacién sobre
el lugar en que se tomo la muestra, de preferencia con coordenadas
GPS, incluida la descripcion del habitat (por ejemplo, lago, rio,
estanque de un pueblo, granja piscicola, etc.) y la distancia hasta un
asentamiento humano, tierras agricolas y granjas de aves de corral;

ii) registro del nimero de ejemplares de cada especie de otras aves vivas
de las que no se tomaron muestras presentes en las zonas de muestreo;
también puede ser util incluir informacion pormenorizada sobre la
estacion y relacionar esta informacion con el comportamiento / ciclo
natural de las aves infectadas, por ejemplo muda, periodo previo a la
migracion, periodo de migracion, etc.;

iii)  si estan disponibles, registros de los desplazamientos de aves
(llegadas/salidas) que tuvieron lugar en el lugar de muestreo antes de
la toma de muestras;
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3.2

121.

122.

123.

124.

125.

126.

iv) evaluacion del nimero de ejemplares de cada especie de ave viva
en la zona de muestreo de las que no se tomaron muestras pero que
mostraban indicios de mala salud; y

v) puesto que las aves de algunas especies (como el pato Anas
platyrhynchos) pueden existir como aves silvestres capaces de
desplazarse de un sitio a otro y como aves asilvestradas, acostumbradas
al alimento suministrado por los seres humanos, seria ttil distinguir
entre esas categorias. A veces es 1til a este respecto la presencia de tipos
de pelaje poco comunes, que indica domesticacion.

Orientaciones sobre la toma de fotografias de aves muertas para
fines de identificacion

Las sencillas orientaciones que siguen ayudaran a los no especialistas

a tomar fotografias, en especial de aves muertas, que posibilitaran
posteriormente la identificacion de las especies. Las distintas especies de
aves se identifican mediante caracteristicas distintas, por lo que resulta dificil
dar unas orientaciones universales aplicables en todas las situaciones. No
obstante, a continuacion se presenta un patron minimo que deberia seguirse.

Se deberia tomar una fotografia digital de cada ave silvestre recogida para
analizar la presencia de gripe aviar hiperpatogénica lo antes posible tras su
recoleccioén. El ave deberia ocupar toda la fotografia y ésta, en la medida de
lo posible, deberia incluir una regla u otro método de medicién a escala.

Se deberia tomar cada fotografia con la mayor resolucién posible y si la
camara tiene la funcion de “fecha”, ésta deberia estar activada para que la
imagen quede guardada con una referencia temporal —esto puede ayudar a
verificar la secuencia de imagenes tomadas en un sitio en un dia. Se deberian
descargar las imagenes cuanto antes en una computadora y completar la
informacion sobre el lugar y la fecha en los campos pertinentes.

Se deberian tomar fotografias de:

* el ave entera, la parte dorsal, con un ala extendida y la cola extendida y
visible;

* el perfil de la cabeza de forma que se vea claramente el pico;

® primeros planos de las puntas de las plumas de las alas, ya que con
frecuencia permiten determinar si el ave es adulta o joven (ave en su
primer afo); y

* seriaideal poder tomar fotografias de la parte dorsal y ventral del ave,
ya que las fotografias de las partes superior e inferior del ala y de la cola
extendida facilitaran el establecimiento de la edad y el sexo de las aves
(por ejemplo, el dnade rabudo Anas acuta);

Las fotografias ventrales deberian mostrar las patas y los pies (ya que el
color de las patas es a menudo un elemento importante para identificar
una especie). Si en las patas hay anillas (de metal o de plastico), se deberian
fotografiar in situ, asi como anotar la informacién que en ellas figure.
También deberia fotografiarse cualquier marca/dibujo llamativos.

En determinados momentos del afio, como a finales del verano (julio—
agosto en el hemisferio norte) muchas aves acuaticas, en particular patos y
gansos, cambian de plumas y su identificacion por no especialistas puede
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ser especialmente dificil. En esos momentos, las fotografias claras son
particularmente importantes para ayudar a identificar los restos de animales
muertos (patos). El drea de color del ala extendida (llamada “espejo”) suele
ser especialmente ttil. También es dificil la identificacion de gaviotas jovenes
en cualquier momento del afo y, por lo general, también sera necesario
fotografiarlas y ser identificadas por especialistas.

127. Las fotografias se deberian conservar, unidas a un espécimen individual,
al menos hasta que los ensayos de laboratorio den negativo en relacion con
la gripe aviar. En cada fotografia deberia ser visible un cédigo tinico o un
numero de referencia que coincida con el c6digo o nimero de referencia
de las muestras tomadas de las aves, de modo que se puedan vincular las
muestras con las fotografias.

128. Las fotografias se pueden utilizar inmediatamente si la identificacion de la
especie del ave presenta dudas, asi como para verificar la identificaciéon mas
tarde, si es necesario.

4. Grupos de expertos en ornitologia

129. Varias Partes Contratantes han considerado til establecer grupos de
asesoramiento en los que se cuente con los mejores conocimientos técnicos
disponibles sobre ornitologia como forma de dar respuesta al llamamiento
formulado en la Resolucién IX.23 para integrar los conocimientos técnicos
sobre ornitologia en los procesos gubernamentales de respuesta a la
enfermedad. Esos grupos de expertos pueden brindar asesoramiento
especializado a veterinarios, epidemidlogos y otros agentes en la respuesta a
los brotes. Las siguientes orientaciones se basan en esas experiencias.

130. Dependera de la naturaleza de las estructuras organizativas existentes que
se establezca un grupo de expertos individual o que los conocimientos
técnicos sobre ornitologia se integren en otros procesos gubernamentales.
Esta decision deberia tomarse a nivel nacional. No obstante, 1o ideal
seria que todo grupo de expertos en ornitologia formara parte del
grupo epidemioldgico encargado de investigar los brotes de gripe aviar
hiperpatogénica, ya que esa integracion ayuda en gran medida a determinar
objetivos cientificos alcanzables.

131. Enlos cuadros 1y 2 supra se citan otras fuentes de informacion y orientacion
sobre como se puede integrar el asesoramiento especializado de expertos en
las respuestas de los gobiernos.

4.1 Composicion

132. Los grupos de expertos en ornitologia deberian contar con los mejores
conocimientos técnicos sobre ornitologia disponibles procedentes de los
sectores gubernamental y no gubernamental, con inclusion de expertos
en ornitologia de institutos de investigacion o de universidades, segtin
convenga. El personal de centros nacionales de anillado de aves y de otros
programas pertinentes, nacionales o de otra indole, de monitoreo de aves
acuaticas, si existen tales programas, deberia participar a fin de facilitar
el analisis rapido de datos o de informacién recabados de bases de datos
pertinentes y otras fuentes de informacion.
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4.2

133.

4.3

134.

4.4

135.

4.5

136.

137.

Establecimiento

El establecimiento de grupos de expertos en ornitologia y otros 6rganos
asesores deberia realizarse antes de que se den brotes de la enfermedad,
como parte de la planificacion nacional para situaciones imprevistas. Todos
los interesados se beneficiaran del establecimiento explicito de una relacion
oficial entre el grupo de expertos en ornitologia (o similar) y otros procesos y
estructuras estatales de respuesta a la enfermedad.

Escala y Estados federales

La estructura del gobierno determinara la escala a la que se tratara de
obtener asesoramiento. Si las respuestas a las enfermedades animales se
coordinan en los Estados federales a escala subnacional, normalmente el
asesoramiento especializado en materia de ornitologia deberia facilitarse a
los encargados de tomar decisiones a ese nivel.

Método de trabajo

A fin de facilitar la rdpida convocatoria del personal asesor especializado,
en la planificacion para situaciones imprevistas se deberian incluir

formas de reunir a los expertos pertinentes con breve preaviso para que
puedan asesorar a los encargados de adoptar decisiones inmediatamente
después de la confirmacién de brotes de infeccién. En la medida de lo
posible, los expertos deberian recibir informacion y estar al dia sobre los
rasgos epidemioldgicos de cualquier brote relacionado con aves de corral
domésticas y el avance de las investigaciones epidemiolodgicas. Se deberia
prever que los expertos estaran en distintos lugares y que quizas no puedan
reunirse fisicamente, por lo que serd necesario recurrir a la teleconferencia u
otras medidas similares, lo cual deberia estar planificado.

Evaluaciones ornitolégicas de emergencia sobre el terreno

A fin de prestar asistencia en las investigaciones epidemiologicas, y de
ayudar mejor a reducir el riesgo de propagacion de la enfermedad, la
planificacion para situaciones imprevistas deberia abordar la necesidad de
llevar a cabo evaluaciones de emergencia sobre el terreno para establecer la
naturaleza de las poblaciones de aves silvestres cerca de un sitio donde se
haya detectado un brote y recabar informacion al respecto. Por lo general,
estas evaluaciones sobre el terreno se realizan en funcion de objetivos
especificos relativos a los brotes, pero pueden incluir los desplazamientos de
aves silvestres locales y el grado de acceso a las aves de corral domésticas.
Con frecuencia, tras estas evaluaciones se trata de obtener asesoramiento
ornitolégico sobre métodos de vigilancia suplementaria y especifica.
Wetlands International (2006) dispone de un posible formato para estas
evaluaciones.

Las evaluaciones sobre el terreno se deberian complementar con
evaluaciones rapidas de despacho de datos ornitoldgicos con el objetivo de
obtener informacion de las fuentes de datos disponibles y, de esa forma,
realizar evaluaciones de riesgos fundamentadas. Si bien es posible que los
datos disponibles sobre aves cerca de lugares donde se detectan brotes sean
limitados, siempre resultaran ttiles en la toma de decisiones para comparar
sistematicamente la informacion pertinente.
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4.6 Establecimiento de redes internacionales

138. Resulta muy ttil poder intercambiar evaluaciones de riesgos, asi como
datos y evaluaciones ornitoldgicos entre paises vecinos o dentro de regiones
geograficas mas amplias. Para ello, los grupos de expertos en ornitologia
nacionales deberian colaborar a escala regional con miras a elaborar
evaluaciones y generar conocimientos colectivos internacionales.

4.7 Lecciones extraidas

139. Tras la activacion del grupo de expertos en ornitologia en caso de brote,
es fundamental que, después, se haga un examen formal de las “lecciones
extraidas” para identificar los problemas o los &mbitos de operacion en
que las actividades pueden ser susceptibles de mejora. A continuacion, el
resultado de ese examen deberia aplicarse modificando las disposiciones
para situaciones imprevistas (y/o los mandatos oficiales).

4.8 Referencias

Wetlands International 2006. Urgent preliminary assessment of ornithological data
relevant to the spread of Avian Influenza in Europe. Wetlands International
report to DG-Environment, Comisién Europea. 230 pags. Disponible en la
direccion http://ec.europa.eu/environment/nature /conservation/wildbirds/
birdflue/docs/rep_spread_avian_influenza_report.pdf.

62



Manual 4: Gripe aviar y humedales

Apéndice 1

Resumen cientifico de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1:
consideraciones relativas a las especies silvestres y la conservacion

Definicién de la gripe aviar

1.

La gripe aviar es una enfermedad altamente contagiosa causada por los
virus A de la gripe que afectan a muchas especies de aves. La gripe aviar se
clasifica segtin la gravedad de la enfermedad en dos formas reconocidas: la
gripe aviar poco patogénica y la gripe aviar hiperpatogénica. Los virus de
la gripe aviar poco patogénica son, por lo general, poco virulentos, mientras
que los virus de la gripe aviar hiperpatogénica son muy virulentos en la
mayoria de especies de aves de corral, lo que ocasiona una mortalidad

de casi el 100% en bandadas de aves domésticas infectadas (Center for
Infectious Disease Research & Policy 2007). El reservorio de los virus de
gripe aviar poco patogénica son las aves acuaticas silvestres, por lo general
patos, gansos, cisnes, aves zancudas/costeras y gaviotas (Hinshaw &
Webster 1982; Webster et al. 1992; Stallknecht & Brown 2007).

Hasta la fecha se han descrito en aves silvestres y aves de corral de todo

el mundo virus A de la gripe que representan 16 hemaglutininas (HA) y

9 neuraminidasas (NA) (Rohm et al. 1996; Fouchier ef al. 2005). Los virus
pertenecientes a los subtipos de antigenos H5 y H7, a diferencia de los virus
que poseen otros subtipos de HA, pueden llegar a ser hiperpatogénicos
después de su transmision en forma poco patogénica de las aves silvestres
a las aves de corral y, posteriormente, circular entre poblaciones de estas
ultimas (Senne et al. 1996).

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) define la gripe aviar de
declaracién obligatoria como “una infeccidn de las aves de corral causada
por cualquier virus de influenza de tipo A perteneciente al subtipo H5 o H7
o por cualquier virus de influenza aviar con un indice de patogenicidad
intravenosa superior a 1,2 (o que cause mortalidad en al menos el 75% de
los casos)”, segtin el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OIE
(OIE 2007).

Génesis de los virus de la gripe aviar hiperpatogénica

4.

En las aves acuaticas silvestres, los virus de la gripe aviar poco patogénica
son una parte natural del ecosistema. Esos virus han sido aislados en mas
de 90 especies de aves silvestres (Stallknecht & Shane 1988, Olsen et al. 2006;
Lee 2008) y se cree que han existido durante milenios junto con las aves
silvestres en sistemas equilibrados. En sus huéspedes naturales, los virus
de la gripe aviar infectan el tracto gastrointestinal y se mudan por la cloaca;
por lo general no causan enfermedades, aunque se han notificado algunas
anomalias en el comportamiento, como una reduccion del comportamiento
migratorio y de busqueda en los cisnes de Bewick Cygnus columbianus
bewickii (van Gils et al. 2007). Mas bien, los virus se mantienen en estasis
evolutiva, como indican las tasas bajas de mutacion genética (Gorman et al.
1992; Taubenberger et al. 2005).
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La transmision de virus de gripe aviar poco patogénica a especies
vulnerables de aves de corral s6lo produce sintomas leves como un descenso
pasajero en la produccidon de huevos o la reduccion del aumento de peso
(Capua & Mutinelli 2001). No obstante, cuando un entorno con gran
densidad de aves de corral esta sometido a varios ciclos de infeccion, los
virus pueden mutar y adaptarse a sus nuevos huéspedes y, en el caso de los
subtipos H5 y H7, esas mutaciones pueden dar lugar a la generacién de una
forma hiperpatogénica. Asi pues, los virus de la gripe aviar hiperpatogénica
son basicamente productos de la cria intensiva de aves de corral, y su
incidencia ha aumentado drasticamente con el gran incremento del volumen
de cria de aves de corral en todo el mundo (GRAIN 2006; Greger 2006).

En los primeros afios del siglo XXI, la incidencia de brotes de gripe aviar
hiperpatogénica ya ha sobrepasado el nimero total de brotes registrados en
todo el siglo XX (Greger 2006). En general, deberian considerarse como algo
artificial, posibilitado por las técnicas de cria intensiva de aves de corral.

Tras su aparicién entre las aves de corral, un virus de gripe aviar
hiperpatogénica puede volver a infectar a aves silvestres y causar la
enfermedad en diversos taxones de mamiferos. Si los virus de la gripe

del tipo A se adaptan dentro de estos nuevos huéspedes y llegan a ser

muy transmisibles, las consecuencias pueden ser devastadoras, como las
pandemias de gripe humana del siglo XX (Kilbourne 2006). Las condiciones
necesarias para que se den infecciones cruzadas vienen dadas por las
practicas agricolas en las que seres humanos, aves de corral y otras especies
presentes en grandes densidades estan en contacto entre si en zonas donde
existen también posibilidades de transmision de los virus de aves de corral
infectadas, productos derivados de esas aves y desechos a aves silvestres,
seres humanos y otros mamiferos en humedales compartidos y en mercados
de animales vivos (Shortridge 1977; Shortridge et al. 1977).

Gripe aviar hiperpatogénica H5N1 de linaje asiatico

7.

La gripe aviar hiperpatogénica H5N1 de linaje asiatico ha infectado a

aves domésticas, en cautividad y silvestres en mas de 60 paises de Asia,
Europay Africa (OIE 2008). En noviembre de 2005, es decir, antes de la
amplia incidencia en Eurasia occidental y Africa, mas de 200 millones de
aves domésticas habian muerto a causa de la enfermedad o habian sido
sacrificadas en intentos de controlar su propagacion; las economias de los
paises mas afectados de Asia suroriental se han visto muy perjudicadas, con
unas pérdidas de ingresos estimadas de mas de 10.000 millones de ddlares
(Diouf 2005), y las consecuencias para la salud humana han sido graves. En
octubre de 2008, la Organizacion Mundial de la Salud habia confirmado mas
de 380 casos en seres humanos, mas del 60% de los cuales fueron mortales
(Organizacién Mundial de la Salud 2008).

Desde 2002 se ha informado sobre muertes esporadicas de aves silvestres, y
el primer brote que afect6 a grandes cantidades de esas aves fue notificado
en mayo de 2005, en la provincia de Qinghai (China) (Chen et al. 2005; Liu

et al. 2005). Entre 2002 y el momento actual, el virus ha infectado a una
amplia gama de especies de aves silvestres (Olsen et al. 2006; USGS National
Wildlife Health Center 2008; Lee 2008), pero sigue sin saberse qué especies
son importantes en la transmision de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1,
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y si el virus llegard a ser endémico y prevalente en las poblaciones de aves
silvestres (Brown et al. 2006).

El virus también ha afectado a un niimero limitado de mamiferos
domésticos, en cautividad y silvestres, incluidos tigres en cautividad
Panthera tigris, leopardos Panthera pardus y cerdos domésticos de Asia
suroriental, asi como gatos domésticos y una gardufia silvestre Martes faina
en Alemania. Estos casos fueron el resultado de la infecciéon “indirecta” a
partir de las aves. No existe ningtin reservorio conocido del virus de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1 en los mamiferos, y no hay pruebas solidas de
que el virus pueda transmitirse facilmente entre mamiferos.

Aparicion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en las aves de

10.

11.

12.

13.

14.

corral en Asia sudoriental (1996-2005)

La gripe aviar hiperpatogénica recibi6 por primera vez una amplia atencion
tras un brote en 1997 en aves de corral en la Region Administrativa Especial
(RAE) de Hong Kong (Repuiblica Popular China) y la posterior propagacion
del virus a los seres humanos. Durante aquel brote, se reconocieron 10 casos
en seres humanos y seis pacientes murieron. El brote termino tras sacrificar
todas las gallinas en posesion de los vendedores e instalaciones de venta al
por mayor de Hong Kong (Snacken 1999). Un precursor de la cepa de H5N1
de 1997 fue identificado en Guangdong (China), donde causd la muerte de
gansos domésticos en 1996 (Webster et al. 2006).

Entre 1997 y 2002, aparecieron distintas redistribuciones (conocidas como
genotipos) del virus en poblaciones de gansos y patos domésticos, que
contenian el mismo gen H5 HA pero con genes internos distintos (Guan et al.
2002; Webster et al. 2006).

En 2002, un solo genotipo aparecid en la RAE de Hong Kong (Reptublica
Popular China) y caus6 la muerte de aves acuédticas en cautividad y
silvestres de los parques naturales. Este genotipo se propago a los seres
humanos en Hong Kong en febrero de 2002 (infectando a dos personas y
causando la muerte de una) y fue el precursor del genotipo Z que mas tarde
lleg6 a ser dominante (Sturm-Ramirez et al. 2004; Ellis et al. 2004).

Entre 2003 y 2005, el genotipo Z se propagd de forma sin precedentes por
Asia sudoriental, y afecto a las aves de corral domésticas de Viet Nam,
Tailandia, Indonesia, Camboya, Laos, la Reptiblica de Corea, Japon, China
y Malasia. Analisis posteriores mostraron que los virus H5N1 causantes de
los brotes en el Japdn y Corea eran genéticamente distintos de los de otros
paises (el genotipo V) (Mase et al. 2005; Li ef al. 2004; Webster et al. 2006).

En abril de 2005 se inform¢ del primer gran brote en las aves silvestres.

Se notificd la muerte de aproximadamente 6.345 aves silvestres en el lago
Qinghai, en China central. Las especies afectadas fueron, entre otras, la
gaviota de cabeza negra Larus ichthyaetus, el ganso de cabeza rayada Anser
indicus, la gaviota de cabeza marrén Larus brunnicephalus, el cormoran
grande Phalacrocorax carbo y el tarro canelo Tadorna ferruginea (Chen et al.
2005; Liu ef al. 2005).
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Propagacion geografica de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 fuera
de Asia sudoriental (2005-2006)

15.  Enjulio de 2005, Rusia notificé sus primeros brotes; bandadas de aves
domésticas se vieron afectadas en seis regiones de Siberia occidental y se
inform¢ de la presencia de aves silvestres muertas en las inmediaciones de
algunos de los lugares donde se habian producido esos brotes. Kazajstan
informo sobre su primer brote entre aves domésticas en agosto de 2005. Ese
mismo mes se informo de que 89 aves silvestres descritas como especies
migratorias estaban infectadas en dos lagos de Mongolia.

16. Europa notificé sus primeros brotes en octubre de 2005, cuando se detecto
la infeccién en aves domésticas de Rumania y Turquia. Ese mismo mes
Rumania informoé de casos esporadicos en aves silvestres, al igual que
Croacia y zonas europeas de Rusia. En noviembre, el virus se propagé entre
las aves domésticas en Ucrania, y se notifico el primer caso en el Oriente
Medio: un flamenco en cautividad en Kuwait. Durante el mes de diciembre
se informo de dos brotes en cisnes silvestres (no se indicé la especie) en la
parte europea de Rusia, en regiones cercanas al mar Caspio.

17.  En el primer semestre de 2006 prosiguio la propagacion de la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1 por Europa (Sabirovic et al. 2006; Hesterberg et al.
2007: Hesterberg et al., en prensa) y el Oriente Medio, hasta llegar a Africa.
Entre enero y mayo, se notifico la infeccion en 24 paises europeos; la mayoria
de los casos se dieron entre febrero y marzo en aves silvestres. En ese
mismo periodo, se informd de brotes en Asia central y el Oriente Medio que
afectaron a aves domésticas de Azerbaiyan, India, Bangladesh, Pakistan,

Irén e Iraq, y Azerbaiyan inform¢ también de infecciones en aves silvestres.
El primer brote notificado en Africa se dio en enero entre aves de corral en
Nigeria, y a finales de abril otras ocho naciones africanas habian notificado
brotes: Burkina Faso, Cameruin, Cote d’Ivoire, Djibouti, Egipto, Ghana, Niger
y Sudan (OIE 2008).

18.  En mayo de 2006 la frecuencia de los informes de brotes en Europa, el
Oriente Medio y Africa se habia reducido en su mayor parte. Se notificaron
unos pocos casos de infeccion en Espafia, Hungria y Ucrania en junio, el
Pakistan y Rusia en julio, y en agosto se identifico un caso en un cisne en
cautividad en Alemania. La situacion de Egipto, que notificd sin interrupcion
brotes durante 2006, fue excepcional. También se considera probable
que siguieran los brotes entre las aves de corral en Nigeria (Coordinador
Superior de las Naciones Unidas para la Gripe Aviar y la Gripe Humana y
Banco Mundial 2007).

19.  Durante el tiempo en que la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 se propago
por Asia central, Europa, el Oriente Medio y Africa, las aves de corral en
Asia suroriental fueron las mas afectadas. En 2006 se notificaron brotes en
Camboya, Corea, China, Hong Kong, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Tailandia y Viet Nam (OIE 2008).

Periodo tras la propagacion hacia occidente (2007 — octubre de 2008)

20. En 2006, 54 paises notificaron 1.470 brotes a la OIE; en 2007, 30 paises
notificaron 638 brotes (OIE 2008). En 2007, seis paises europeos (Polonia,
Hungria, Alemania, Reino Unido, Rumania y Reptblica Checa) informaron
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21.

sobre brotes esporadicos y relativamente aislados entre aves de corral que
fueron controlados rapidamente. También se notificaron brotes en aves
domésticas en zonas europeas de Rusia y en Turquia. Se informé de aves
silvestres infectadas en Alemania, Francia, Reino Unido y Reptblica Checa,
y en Polonia se vieron afectadas aves de un centro de rehabilitacion. En el
Oriente Medio y Asia central se dieron brotes entre aves de corral a lo largo
de 2007. Sélo en Egipto y Bangladesh se notificaron unos 350 brotes. Las aves
de corral (y en algunos casos las aves en cautividad) se vieron afectadas en
India, Kuwait, Arabia Saudita, Pakistdn, Afganistan e Israel, y la mayoria de
brotes se dieron entre febrero y abril, y de nuevo entre octubre y diciembre.
En Africa se notificaron casos de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en

aves domésticas en Togo, Ghana y Benin y se considera que ha pasado a

ser endémica en Nigeria (OIE 2008; Coordinador Superior de las Naciones
Unidas para la Gripe Aviar y la Gripe Humana y Banco Mundial 2007).
Una vez mas, como en 2006, siguieron surgiendo brotes entre aves de corral
por Asia suroriental. Se notificaron casos esporadicos en aves silvestres en
el Japon y la RAE de Hong Kong (Republica Popular China). A finales de
2008 el virus se consideraba endémico entre las aves en Egipto, Indonesia

y Nigeria, y posiblemente endémico en Bangladesh y China (Coordinador
Superior de las Naciones Unidas para la Gripe Aviar y la Gripe Humana y
Banco Mundial 2007).

Hasta finales de octubre de 2008 no se habian notificado brotes en nuevos
paises. Se notificaron brotes entre aves domésticas en Bangladesh, Egipto,
India, Indonesia, Nigeria, el Pakistan, la Reptiblica de Corea, Rusia, Turquia
y Viet Nam entre enero y julio y en Bangladesh, Alemania, Laos, Togo y
Viet Nam en septiembre y octubre. Se notificaron casos de aves infectadas
en cuatro paises: cisne vulgar Cygnus olor y un espécimen de oca del Canada
Branta candensis en el Reino Unido en enero y febrero; cisnes enfermos y
muertos en tres zonas del Japén en abril y mayo; un pato morado Aythya
ferina aparentemente asintomatico en Suiza en marzo; un cuervo casero
Corvus splendens muerto en Hong Kong (Reptiblica Popular China) en
octubre. Bangladesh notificd su primer caso de infeccién humana con H5N1
en marzo. China, Egipto, Indonesia y Viet Nam también notificaron casos
humanos en 2008.

Brotes importantes de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en aves

22.

silvestres

Antes de la aparicion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, los informes
de este tipo de gripe en aves silvestres eran muy poco comunes. La amplitud
de la escala geografica y del alcance de la enfermedad entre las aves
silvestres es extraordinaria y no tiene precedentes. En el siguiente cuadro se
resumen los brotes importantes conocidos de gripe aviar hiperpatogénica
H5NT1 en aves silvestres.
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Cuadro 3. Brotes importantes de gripe aviar hiperpatogénica H5N1 en aves silvestres*

Aio Mes(es) Lugar(es) Descripcion de las aves afectadas
2005 Abril Lago Qinghai en China | 6.345 aves acuaticas, la mayoria de las cuales
central eran gaviotas de cabeza negra Larus ichthyaetus,

gansos de cabeza rayada Anser indicus y
gaviotas de cabeza marrén Larus brunnicephalus

Agosto Lago Erhel y lago 89 aves acuaticas, incluidos patos, gansos y
Khunt en Mongolia cisnes

Octubre - Rumania y Croacia Mas de 180 aves acuaticas, principalmente

noviembre cisnes

2006 Enero Zona costera cerca de | Cifra no especificada de aves notificadas ante

Baku (Azerbaiyan) la OIE como “varias aves migratorias”

Enero- 23 paises de Europa, Mayoria de casos registrados en patos, gansos

mayo incluida Turquia y la y cisnes, pero gran variedad de especies

zona europea de Rusia | infectadas, incluidas otras aves acuaticas y
aves rapaces

Febrero Rasht (Iran) 153 cisnes silvestres

Mayo Distintos lugares de la | Mas de 900, principalmente aves acuaticas,
provincia de Qinghai sobre todo gansos de cabeza rayada Anser
(China) indicus

Mayo Naqu (Tibet) Mas de 2.300 aves —composicion de las especies

poco clara, pero se informé de la infeccion de
300 gansos de cabeza rayada Anser indicus

Junio Lago Khunt en Doce aves acuaticas, entre ellas cisnes, gansos
Mongolia y gaviotas
2007 Junio Alemania, Francia y Mas de 290, principalmente aves acuaticas,
Reptblica Checa encontradas sobre todo en Alemania

* Las fuentes de los datos son los informes sobre enfermedades de la OIE y los boletines
epidemiologicos del Instituto Friedrich-Loeffler de Alemania —las fechas, los lugares y las cifras
pueden ser ligeramente distintos en otras fuentes.

23. Numerosas especies de aves silvestres, especialmente aves acuaticas, son
propensas a infectarse con el virus de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1.
El contacto cercano entre aves de corral y aves silvestres puede dar lugar a
infecciones cruzadas, de las aves de corral a las aves silvestres y viceversa.
Ademas, las especies que viven en granjas avicolas y asentamientos
humanos, o en sus alrededores, pueden ser “especies puente” que podrian
transmitir el virus entre las aves de corral y las aves silvestres, ya sea por
contacto directo entre las aves silvestres y las de corral que vivan al aire libre
o por contacto indirecto con materiales contaminados. Si bien no existen
pruebas sdlidas de que las aves silvestres hayan transportado el virus largas
distancias al migrar (Feare & Yasué 2006), el analisis de secuencias genéticas
y otros indicios en gran medida indirectos sugieren que es probable que
las aves silvestres hayan contribuido a la propagacion (Chen et al. 2006;
Keawcharoen et al. 2008; Kilpatrick ef al. 2006; Hesterberg et al. 2007; Weber
& Stilianakis 2007). Ahora bien, en el estado actual de los conocimientos, la
importancia relativa de distintos modos de transferencia de la infecciéon no
es clara.
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24.

La planificacion deficiente para hacer frente a las presiones en materia de
desarrollo se ha traducido en una creciente pérdida o degradacion de los
ecosistemas silvestres, que son los hdbitats naturales de las aves silvestres.
Esto ha dado lugar a un contacto mas estrecho entre las poblaciones
silvestres, las aves domésticas como las gallinas, los patos, los gansos y
otras aves, y los seres humanos y, por consiguiente, ha brindado mayores
oportunidades para la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1
entre las aves silvestres y las aves domésticas y, de ahi, a los seres humanos.
La interaccion entre la agricultura, la sanidad de los animales (domésticos
y silvestres), la salud humana, la salud de los ecosistemas y los factores
socioculturales ha sido importante en la aparicién y propagacion del virus.

La gripe aviar y los humedales

25.

26.

27.

Habida cuenta de la ecologia de los huéspedes naturales de los virus de

la gripe aviar poco patogénica, no es sorprendente que los humedales
desempefien una funcién muy importante en la epidemiologia natural de la
gripe aviar. Como sucede con muchos otros virus, los viriones de la gripe
aviar sobreviven mas tiempo en agua fria (Lu et al. 2003; Stallknecht et al.
1990), y se cree muy posible que el virus sobreviva durante el invierno en
lagos congelados en zonas de reproduccion articas y subarticas. Asi pues,

al igual que las aves acuaticas huéspedes, esos humedales probablemente
sean reservorios permanentes del virus de la gripe aviar poco patogénica
(Rogers et al. 2004; Smith et al. 2004), e infectan una y otra vez a las aves
acuaticas procedentes de zonas meridionales para reproducirse (observado
en Siberia por Okazaki et al. 2000 y Alaska por Ito et al. 1995). Efectivamente,
en algunos humedales utilizados como base por una gran cantidad de patos
migratorios se pueden aislar facilmente particulas virales de gripe aviar del
agua de los lagos (Hinshaw et al. 1980).

Existe una practica agricola que proporciona condiciones ideales para las
infecciones cruzadas y, por lo tanto, para los cambios genéticos, en algunas
comunidades asiaticas dedicadas a la piscicultura: se colocan jaulas de aves
de corral directamente sobre los comederos de las pocilgas que, a su vez, se
colocan sobre piscifactorias. Los desechos de las aves de corral alimentan

a los cerdos, los desechos de los cerdos son ingeridos por los peces o se
utilizan como fertilizante para la alimentacion de los peces, y el agua del
estanque a veces se recicla para su uso como agua potable para los cerdos y
las aves de corral (Greger 2006). Las practicas agricolas como ésta brindan a
los virus de la gripe aviar, que se propagan por via fecal-oral, la oportunidad
perfecta de completar el ciclo de una especie de mamiferos, acumulando las
mutaciones necesarias para adaptarse a sus huéspedes mamiferos. Asi pues,
a medida que aumenta la aplicacion de esas practicas, también lo hace la
probabilidad de que surjan nuevas cepas de gripe infecciosas para los seres
humanos y transmisibles entre ellos (Culliton 1990; Greger 2006).

Ademas de proporcionar las condiciones adecuadas para la mutacion y
generacion de virus, las practicas agricolas, en particular las empleadas en
los humedales, pueden aumentar la capacidad del virus para propagarse.
La funcién de los patos domésticos asiaticos en la epidemiologia de la
gripe aviar hiperpatogénica H5N1 ha sido investigada en gran detalle

y se ha descubierto que desempena una funcion principal no sélo en la
génesis del virus (Hulse-Post et al. 2005; Sims 2007), sino también en su
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propagacion y el mantenimiento de la infeccion en varios paises asiaticos
(Shortridge & Melville 2006). Por lo general, se ha tratado de bandadas

de patos domésticos utilizados para “limpiar” arrozales de los restos de
grano y varias plagas, durante lo cual podrian entrar en contacto con patos
silvestres que se encuentran en los mismos humedales. Las investigaciones
detalladas (Gilbert et al. 2006; Songserm et al. 2006) realizadas en Tailandia
han demostrado que existe un sdlido vinculo entre el virus de la gripe
aviar hiperpatogénica H5N1 y la abundancia de patos que se alimentan en
libertad. Gilbert et al. (2006) llegaron a la conclusion de que los humedales
utilizados para la produccién de cultivos dobles de arroz, donde los patos
en libertad se alimentan durante todo el afio en los arrozales, parecen

ser un factor critico en la persistencia y propagacion de la gripe aviar
hiperpatogénica.

Implicaciones para la conservacion de las especies silvestres

28. Antes de la aparicion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, los informes
sobre casos de gripe aviar hiperpatogénica en aves silvestres eran muy
poco comunes. La amplia escala geografica y el alcance de la enfermedad
en las aves silvestres son extraordinarios y carecen de precedentes,

y las implicaciones para la conservacion derivadas de la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1 han sido considerables.

29. Se estima que entre el 5% y el 10% de la poblacién mundial de gansos
de cabeza rayada Anser indicus muri6 en el lago Qinghai (China) en la
primavera de 2005 (Chen et al. 2005; Liu et al. 2005). Al menos dos especies
amenazadas globalmente se han visto afectadas: la grulla de cuello negro
Grus nigricollis en China, y la barnacla de cuello rojo Branta ruficollis en
Grecia. Aproximadamente el 90% de la poblaciéon mundial de barnacla de
cuello rojo esta confinada en solo cinco lugares de cobijo en Rumania y
Bulgaria, paises que han notificado brotes, al igual que Rusia y Ucrania,
donde también pasan el invierno (BirdLife International 2007).

30. No obstante, el nimero total de aves silvestres que se sabe que han estado
afectadas es reducido en comparacién con el nimero de aves domésticas
afectadas, y muchas mas aves silvestres mueren de enfermedades aviares
mas comunes cada afio. Quizds una amenaza mayor que la mortalidad
directa haya sido el desarrollo de un temor publico en relaciéon con las
aves acuaticas, que se ha traducido en intentos equivocados de controlar la
enfermedad perturbando o destruyendo las aves silvestres y sus habitats.
Con frecuencia esas respuestas estan estimuladas por mensajes exagerados o
engafosos de los medios de comunicacion.

31. Actualmente se estan creando o empeorando problemas relacionados con
la salud de las especies silvestres debido a actividades insostenibles como la
pérdida o degradacion de los habitats, que facilitan el contacto mas estrecho
entre animales domésticos y silvestres. Son muchos los que recomiendan que
para reducir los riesgos asociados a la gripe aviar y otras enfermedades de
las aves, es preciso adoptar sistemas agricolas notablemente mas sostenibles
con sistemas mucho menos intensivos de cria de aves de corral. Esos
sistemas han de ser mas bioseguros y estar separados de las aves acuaticas
silvestres y de sus habitats naturales en los humedales, gracias a lo cual se
daran muchas menos posibilidades de infecciones cruzadas de los virusy,
por lo tanto, de amplificacion patogénica (Greger 2006). Si no se abordan
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estas cuestiones de forma estratégica, las consecuencias para la sanidad
animal y la salud humana (desde el punto de vista de las repercusiones
para las economias, la seguridad alimentaria y las posibles implicaciones de
una pandemia de gripe humana) seran de gran importancia. Sin embargo,
alcanzar un objetivo asi en un mundo con una poblaciéon humana en
constante aumento, y con problemas de seguridad alimentaria en muchos
paises en desarrollo, serd un gran desafio en materia de politica.
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Es fundamental que la
planificacién nacional de
situaciones imprevistas y la |
respuesta a ellas cuente con |
la participacion de expertos
en ornitologia y se llevea |
cabo con la aportacion de
todos los departamentos
gubernamentales
pertinentes. Esos arreglos
de coordinacién se deberian
planificar y organizar
antes de que se produzcan
brotes de enfermedades.
(Fotografia: Cathy Gardner,
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Informacioén adicional

Participantes en el Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las
aves silvestres, y mas informacion sobre AIWEDb

En 2009 el Grupo de Trabajo estaba compuesto por:

Miembros:
1. Acuerdo sobre la conservacion de las aves acuaticas migratorias de Africa y Eurasia
(AEWA)

BirdLife International

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)

Consejo Internacional para la Preservacion de la Caza y la Fauna Silvestre (CIC)

Convencién sobre las especies migratorias (CEM)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO)

Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD)

Convencién de Ramsar sobre los Humedales

9. Wetlands International

10. Wildlife Conservation Society (WCS)

11. Wildfowl and Wetlands Trust (WWT)

12. Zoological Society of London (ZSL)

PN LD

Observadores:
1. Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)
2. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
3. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

AIWED ofrece una plataforma publica para el intercambio de informacién y la comunicacién
en temas actuales y emergentes relacionados con la gripe aviar y las aves migratorias. El Grupo
de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres ha producido el sitio, y la CEM/
PNUMA se encarga de su mantenimiento.

Los objetivos del sitio AIWED son los siguientes:

e  distribuir y difundir informacién sustancial sobre la gripe aviar y el medio ambiente,
poniendo especial énfasis en las aves migratorias;

*  ofrecer una perspectiva global e integral (con las aportaciones de diversos expertos de
distintas organizaciones) en la gripe aviar y las aves migratorias;

*  concienciar y educar a los distintos interesados directos acerca del papel que desempefian
las aves migratorias en la propagacion actual de la gripe aviar (incluidos, entre otros, los
medios de comunicacion, los formuladores de politicas y el ptblico general);

e  ofrecer un medio a través del cual se mantengan y consoliden los esfuerzos desplegados por
la CEM/PNUMA y la FAO para reunir al Grupo de Trabajo y compartir sus conocimientos
especializados con la comunidad mundial.

e  Elsitio AIWED se financia mediante una contribucién de la Agency for Nature and Forests
del Gobierno flamenco (Bélgica).

Para mas informacion, sirvase consultar http://www.aiweb.info/document.
aspx?DocID=8#STFAIW

76



Manual 4: Gripe aviar y humedales

Apéndice 2

Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres

1.

El Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres fue
establecido en 2005 por la Convencion sobre las Especies Migratorias (CEM)
del PNUMA, en estrecha cooperacion con el Acuerdo sobre la conservacion
de aves acudticas migratorias de Africa y Eurasia (AEWA). Se compone de
[15] miembros y observadores, incluidos 6rganos de las Naciones Unidas,
acuerdos ambientales multilaterales (incluida la Convencién de Ramsar), y
organizaciones especializadas intergubernamentales y no gubernamentales.
Desde agosto de 2007, la Secretaria de la CEM y la FAO han prestado
servicios de coordinacion conjunta para el Grupo de Trabajo.

El objetivo del Grupo de Trabajo es obtener el mejor asesoramiento cientifico
sobre las repercusiones de la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica
H5NT1 para la conservacién, incluida la evaluacion del posible papel de las
aves migratorias como vectores del virus. Ha publicado asesoramiento sobre
las causas basicas de la propagacion de esta enfermedad y ha fomentado el
desarrollo de sistemas internacionales de “alerta temprana”. El Grupo de
Trabajo promueve la facilitacion de informacién objetiva sobre la funcion

de las aves silvestres como vectores de la gripe aviar hiperpatogénica H5SN1
y trata de evitar las reacciones exageradas por parte de los encargados

de tomar decisiones y de adoptar politicas que pudieran ser perjudiciales
para la conservacion de especies de aves acuaticas y sus hdbitats. Los
miembros del Grupo de Trabajo realizan sus actividades por medio de

las teleconferencias, el contacto por correo electrénico y la celebracion de
reuniones.

En la reunidn [...] del Grupo de Trabajo, [celebrada como] taller
internacional sobre “Lecciones practicas extraidas” (Aviemore, Escocia, junio
de 2007), se lleg6 a la conclusion de que los brotes futuros deben abordarse
rapidamente, dando participacion a expertos en aves silvestres, asi como a
veterinarios y otros especialistas. En la reunidn se tomo en consideracion el
hecho de que, si bien el virus afecta a las aves silvestres, la clave para limitar
la propagacion internacional futura son las aves domésticas, especialmente
la industria y el comercio avicola. Ademas, existe la necesidad continua

de desarrollar mas las capacidades interministeriales nacionales en el

seno de los gobiernos, asi como las colaboraciones interdisciplinares en
otros contextos, para hacer frente a los desafios que plantea la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1.

El Grupo de Trabajo tiene una plataforma tnica basada en la Red sobre
gripe aviar, especies silvestres y medio ambiente (www.aiweb.info), a través
de la cual se facilita mas el intercambio de informacion y la comunicaciéon
entre expertos sobre temas actuales y nuevos relacionados con la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1, las aves migratorias y el medio ambiente.
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Informacién de contacto y otras informaciones:

Francisco Rilla

Oficial de informacion
Secretaria de la CEM/PNUMA
UN Campus
Hermann-Ehlers-Str. 10

53113 Bonn (Alemania)

Tel.: +49 228 815 24 [02]

Fax: +49 228 81524 49

correo-e: frilla@cms.int

Scott Newman
Coordinador de International Wildlife para la gripe aviar

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

Grupo de Enfermedades Infecciosas/ EMPRES
Viale delle Terme di Caracalla

Roma (Italia) 00100

Tel.: +39 06 570 53068

Fax: +39 06 570 53023
correo-e: scott. newman@fao.org

Actividades de vigilancia de la gripe aviar, Kenya (Fotografia: Ruth Cromie, WWT)
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Apéndice 3

Terminologia®

Se debe prestar atencion para evitar confusiones al describir la gripe aviar y hablar sobre ella.
Las expresiones gripe aviar, virus de la gripe aviar, gripe humana, gripe aviar hiperpatogénica,
gripe pandémica y H5N1 no son intercambiables. En el siguiente cuadro figuran expresiones
relacionadas con la gripe aviar comtinmente utilizadas y se dan definiciones y orientaciones para
su uso.

Cuadro 4. Definiciones y orientaciones de uso de una seleccion de expresiones comtinmente
utilizadas al hablar sobre la gripe aviar

Expresion Acrénimo Definicién y uso

Ave acuatica Especie de aves que dependen ecolégicamente de los
humedales, al menos para parte de su ciclo anual, y que
incluyen, por ejemplo, las aves de caza, las aves zancudas,
las gaviotas, las garzas, los somogurjos, las alcas, etc.

Aves de corral Expresion que se refiere a las aves domésticas criadas
para el consumo de su carne, huevos, plumas, etc., y que
incluye a gallinas, pavos, patos, gansos, codornices, etc.

Enzodtico/endémico Prevalente entre una poblacion en una zona geografica
especifica, o constantemente presente en ella.

Genotipo Composicidn genética especifica de un virus —cada subtipo
de AIV tendra multiples genotipos. La determinacién
del genotipo de los ALV es ttil en las investigaciones
epidemiologicas.

Gripe aviar * Al Enfermedad de las aves causada por un virus A de la gripe
—no es un virus. Utilicese esta expresién tinicamente para
hacer referencia a la enfermedad en aves de corral u otras
especies de aves —y recuérdese que la expresion puede
referirse a las formas poco patogénica o hiperpatogénica
de la enfermedad. La infeccién no produce necesariamente
una enfermedad clinica.

Gripe aviar Enfermedad grave que se da en las aves de corral y

hiperpatogénica algunos otros tipos de ave; se ha asociado a algunos
virus H5 y H7, aunque no todos los virus H5 y H7 son
hiperpatogénicos.

Gripe aviar poco Véase gripe aviar.

patogénica

Gripe del pollo * Empleada a nivel coloquial y por los medios de

comunicacion, y con frecuencia mal, para referirse al
H5NT1 presente en aves de corral y/o seres humanos
—puesto que su uso puede causar gran confusion, es
conveniente evitarla, aun cuando se haga referencia a aves
de corral u otras especies de aves.

6 Fuente: Lubroth, J. & Roeder, P. 2007. FAO AIDE NEWS. Situation Update 45: 4-5. Emergency
Center for Transboundary Animal Diseases, FAO.
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Expresion Acrénimo Definicion y uso

Hemaglutinina HA Antigeno que se encuentra en la superficie del virus de la
gripe. Junto con el antigeno neuraminidasa (NA), define el
fenotipo del antigeno del virus, que a su vez clasifica los
virus de la gripe A en subtipos.

Neuraminidasa NA Antigeno que se encuentra en la superficie del virus de la
gripe. Junto con el antigeno hemaglutinina (HA), define el
fenotipo del antigeno del virus, que a su vez clasifica los
virus de la gripe A en subtipos.

Patogénico Que causa enfermedades o que puede causarlas.

Prevalencia Proporcién de individuos dentro de una poblacion dada
enfermas en un momento determinado.

Subtipo Clasificacion del virus de la gripe A basada en el fenotipo
del antigeno, determinado por los antigenos HA y NA
presentes en el virus. Ejemplos de subtipos son H5N1,
H5N2, H7N3, H13NO.

Virulencia Capacidad de un organismo infeccioso de causar
enfermedad (similar a la patogenicidad, pero se trata mas
de un factor del virus que de la respuesta del huésped).

Virus de la gripe aviar ~ AIV Agente etiologico (causante) de la gripe aviar.
* No deben utilizarse nunca las expresiones “gripe del pollo”, “gripe aviar” o “influenza aviar”
para referirse a la enfermedad humana, aun cuando se trate de gripe o influenza en seres humanos
causada por una infeccion de gripe aviar hiperpatogénica: la expresion correcta que debe

emplearse, aunque sea extensa, es “gripe en seres humanos causada por un virus de origen aviar”.
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Resoluciones pertinentes

Resolucion IX.23

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 9a. reunion, Kampala, Uganda, 2005)

La gripe aviar hiperpatogénica y sus consecuencias para la conservacion y el uso
racional de los humedales y las aves acuaticas

1. CONSCIENTE de que, desde finales de 2003, los brotes de gripe aviar hiperpatogénica (del
subtipo H5N1), sin precedentes en la historia de la humanidad en cuanto a su extensién
y virulencia, han tenido importantes consecuencias en los medios de subsistencia de las
poblaciones de las zonas rurales que crian aves domésticas (principalmente aves de corral),
asi como en los valores de la conservacion de la naturaleza (incluida una mayor mortandad
de aves acuaticas al menos en tres sitios Ramsar), y CONSCIENTE del creciente nimero
de paises donde se ha detectado recientemente la gripe aviar hiperpatogénica a raiz de su
propagacion hacia occidente a través de Eurasia;

2. SUMAMENTE CONSCIENTE de las consecuencias mundiales, tanto sociales y econémicas
como sanitarias, de una pandemia de gripe humana, si el subtipo actual de la gripe aviar
hiperpatogénica sufre una readaptacion genética o una mutacion adaptativa para transmitirse
entre seres humanos;

3. OBSERVANDO en particular las dificultades con que tropiezan los paises en desarrollo
para dar respuestas adecuadas a la actual propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica,
especialmente si se considera la importancia que tienen en muchos paises las aves domésticas
y silvestres para los medios de subsistencia de las poblaciones de las zonas rurales;

4.  CONSCIENTE, sin embargo, de que todos los casos actualmente conocidos de contagio con
la cepa actual de la gripe aviar hiperpatogénica en seres humanos se han producido mediante
el contacto con aves de corral infectadas, o mediante su consumo, y no mediante el contacto
con aves silvestres, y RECONOCIENDO que la actitud y el apoyo del publico respecto de
la conservacion de los humedales, en particular de los sitios Ramsar y otros humedales de
importancia para las aves acuaticas, podrian verse afectados de forma desfavorable por la
inquietud que suscita la posible funcion de las aves acuaticas en la propagacion de la gripe
aviar hiperpatogénica (subtipo H5N1);

5. OBSERVANDO que la gripe aviar hiperpatogénica se ha propagado de un pais a otro
mediante distintos vectores, en particular el transporte de aves de corral, la cria de otras
aves y pajaros domésticos, y las actividades conexas vinculadas a esas industrias, asi como
mediante el comercio licito e ilicito de aves y la migracion de aves acuaticas, y CONSCIENTE
de que la importancia relativa de los distintos modos de propagacion ha variado y de que en
muchos casos las pruebas de un vinculo causal son insuficientes o inexistentes;

6. ACOGIENDO CON GRAN SATISFACCION la importante participacion a este respecto
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE), en particular mediante la publicaciéon en mayo de 2005 de una Estrategia mundial para el
control progresivo de la gripe aviar hiperpatogénica y su ejecucion, inter alia, mediante programas
regionales de Asistencia de emergencia para la deteccion precoz y la prevencién de la gripe aviar;

7. OBSERVANDO ASIMISMO que aunque la creacion de mecanismos de vigilancia y planes
de contingencia es una tarea nacional, se obtienen importantes beneficios de la cooperacion
internacional;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

CONSCIENTE de que la Convencién participa en varios mecanismos de coordinacion,
incluyendo, entre otros, el Grupo de trabajo cientifico sobre la gripe aviar, establecido a
finales de agosto de 2005 por la Convencidn sobre las especies migratorias e integrado por
representantes y observadores de nueve organizaciones internacionales, entre ellas cuatro
organismos de las Naciones Unidas, y TOMANDO NOTA ASIMISMO de la Resolucion 3.18
del Acuerdo sobre la conservacién de las aves acuéticas migratorias de Africa y Eurasia;

OBSERVANDO CON GRAN INQUIETUD que, sin embargo, muchos paises apenas disponen
de informacion y que, en algunos paises, se producen malentendidos publicos sobre
importantes aspectos de la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica, los posibles riesgos
y la forma de prever y atajar los brotes de esa enfermedad;

RECONOCIENDO que es particularmente importante disponer de conjuntos de datos
amplios y a largo plazo, y de que éstos procedan de las redes de expertos, sobre los
desplazamientos de las aves y de censos de aves acuaticas que representan una fuente esencial
de informacién para estudiar distintas posibilidades respecto de la actual propagacién de la
gripe aviar hiperpatogénica, incluida la identificacion de las zonas de mayor riesgo relativo

a lo largo de las vias migratorias, y su funcion para contribuir a documentar las posibles
medidas de politica para hacer frente a los brotes de la enfermedad, pero TOMANDO NOTA
de la necesidad urgente de acceder a los datos, las redes y otra informacion pertinente, y de
analizar los mismos, asi como de colmar las lagunas principales en la comprension cientifica
de estos factores;

RECORDANDO TAMBIEN que, aunque los brotes del H5N1 en Hong Kong en 1997, asi
como en el Japdén en 2004, y del H7N7 en los Paises Bajos, Bélgica y Alemania en 2003, se
erradicaron satisfactoriamente mediante la aplicacion de rigurosas medidas de control y de
bioseguridad, al parecer la gripe aviar hiperpatogénica es ahora endémica en algunas partes
de Asia, lo que pone de relieve las dificultades practicas que entrafia la aplicacion de controles
en paises con capacidades veterinarias limitadas;

RECONOCIENDO las medidas y los planes nacionales en curso para el monitoreo de los
humedales y las poblaciones de aves acuaticas respecto de la gripe aviar hiperpatogénica;

OBSERVANDO la necesidad de fortalecer la investigacion y el monitoreo en relaciéon con
la migracion de aves acuaticas y el comercio de éstas, y la evolucién de la enfermedad

en las poblaciones de aves silvestres, en particular mediante las tareas de investigacion
que determine el Grupo de trabajo cientifico sobre la gripe aviar, y a fin de compartir

la informacion de forma répida y continuada, habida cuenta de su importancia para la
conservacion y la regulacion de las poblaciones de aves, con miras a permitir o promover
la evaluacion del riesgo asi como la preparacion para mejorar la conservacion de las aves
acuaticas y el manejo de futuros brotes de gripe;

RECONOCIENDO ASIMISMO el riesgo potencial de transmision de la gripe aviar
hiperpatogénica entre las aves acuaticas silvestres y las aves y otros animales en cautividad
en centros de humedales y parques zoologicos, teniendo presentes tanto los requisitos

de bienestar animal como la importante funcién que desempenan esos sitios para la
comunicacion, la educacién y la concienciacién del publico; y

CONSCIENTE de la decisién del Acuerdo sobre la conservacion de las aves acuaticas de
Africa y Eurasia (Resolucién 3.6), que solicita el apoyo de la Convencién de Ramsar y de otras
entidades para establecer un régimen de financiacion a largo plazo que permita realizar el
monitoreo de las poblaciones de aves acuaticas a largo plazo, entre otras cosas, mediante el
Censo internacional de aves acuaticas y los productos derivados de él, y de conformidad con
la Resolucion de Ramsar VIIL.38, como medio de fundamentar una amplia gama de politicas
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

de conservacion nacionales e internacionales, que incluya la evaluacion del riesgo de contagio
de la gripe aviar hiperpatogénica;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

INSTA a que se adopten enfoques plenamente integrados, tanto en el plano nacional como
internacional, que aborden la gripe aviar hiperpatogénica mediante la integracion de los
conocimientos técnicos de especialistas en ornitologia, vida silvestre y manejo de humedales
y los de quienes habitualmente se ocupan de la salud publica y la zoonosis, incluidos los
conocimientos técnicos sobre veterinaria, agricultura, virologia, epidemiologia y medicina;

APOYA DECIDIDAMENTE las conclusiones de la OMS, la FAO y la OIE de que la
erradicacion de la gripe aviar hiperpatogénica en las poblaciones de aves silvestres con
medidas draconianas como el sacrificio selectivo no es viable y podria empeorar el problema
al provocar una mayor dispersion de aves infectadas;

SUBRAYA que la destruccion o la modificacion sustantiva de los habitats de humedales con el
objetivo de reducir el contacto entre las aves domésticas y las aves silvestres es incompatible
con el concepto de uso racional definido en el parrafo 1 del Articulo 3 de la Convencion, y
también puede agravar el problema al provocar una mayor dispersion de las aves infectadas;

PIDE que la Convencion siga participando en el Grupo de trabajo cientifico sobre gripe
aviar (a través de los adecuados representantes del GECT y la Secretaria) y, si los recursos
y las capacidades lo permiten, tomando nota de que ese grupo se comunica por medios
electrénicos;

SUBRAYA la importancia de elaborar y poner en practica planes nacionales, de accion o para
situaciones imprevistas, respecto del riesgo potencial de transmision de la enfermedad, y la
necesidad de preparaciéon nacional para casos de detecciéon de la gripe aviar hiperpatogénica
en aves, en particular en especies dependientes de los humedales;

SOLICITA al Secretario General que considere la posibilidad de establecer asociaciones a fin
de apoyar el desarrollo de la financiacién a largo plazo de los sistemas de monitoreo que sean
pertinentes para los intereses de la Convencion, y tan pronto como sea posible;

TOMA NOTA de la necesidad fundamental de que la agricultura y la acuicultura tengan una
calidad adecuada, asi como de la necesidad de desarrollar estrategias que limiten el riesgo de
transmision de enfermedades entre las aves silvestres y las aves domésticas fortaleciendo la
bioseguridad;

INSTA al GECT a que, junto con el Grupo de trabajo cientifico sobre la gripe aviar,
proporcione contribuciones pertinentes, sobre las medidas practicas para reducir el riesgo de
transmision de la enfermedad entre las aves silvestres, en cautividad y domésticas, destinadas
a los organismos que elaboran planes para situaciones imprevistas y el manejo de humedales
en relacion con la gripe aviar hiperpatogénica; y

PIDE a la Secretaria que, en colaboracion con el GECT, contribuya, con los organismos
internacionales pertinentes y el Grupo de trabajo cientifico sobre la gripe aviar, a compartir
informacion, incluyendo asesoramiento practico que ayude a los paises a hacer frente a esta
grave situacion que evoluciona rapidamente, e informe sobre los progresos realizados al
Comité Permanente y a la COP10.
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Resolucion X.21

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 10a. reunion, Changwon, Repuiblica de Corea,
2008)

Lineamientos para hacer frente a la propagacion continua de la gripe aviar
hiperpatogénica

1.  CONSCIENTE de la propagacion del subtipo H5N1 de la gripe aviar hiperpatogénica a través
de Eurasia y dentro de Africa, de las implicaciones de esta enfermedad en los medios de
subsistencia y la salud humana, y las implicaciones directas e indirectas para la conservacion
de las aves acuaticas y sus habitats en los humedales (incluidos los sitios Ramsar y otros
humedales protegidos); y ENTENDIENDO que la lucha contra esta enfermedad en el sector
avicola reducira los riesgos para los humedales y las aves acuaticas silvestres;

2. TENIENDO PRESENTE que este virus evoluciono y se propagd entre las aves domésticas
pero que luego se introdujo entre las poblaciones de aves silvestres y que la lucha contra esta
enfermedad en el sector agricola hara que se reduzcan los riesgos para las aves acuaticas
silvestres y los humedales en algunas situaciones;

3.  PREOCUPADA porque, de resultas de la falta de comprension del papel de las aves
acuaticas y los humedales en la epidemiologia de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1,
se han adoptado algunas actitudes negativas hacia las aves acuaticas y los humedales con
consecuencias ulteriores para la conservacion y el manejo, como el cierre injustificado de
humedales (inclusive sitios Ramsar y otros humedales protegidos);

4. MUY PREOCUPADA por los actos o las propuestas de destruccion de aves acuaticas,
sus nidos y sus habitats en humedales, que son respuestas equivocadas e ineficaces a la
propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 y que, como se destaca en la Resolucion
IX.23, relativa a La gripe aviar hiperpatogénica y sus consecuencias para la conservacion y el uso
racional de los humedales y las aves acudticas, no constituyen un uso racional;

5. RECONOCIENDO que las cuestiones relativas a los brotes de gripe aviar hiperpatogénica
H5N1 afectan a muchos sectores y que a fin de reducir los riesgos y maximizar la eficacia
de las respuestas, se requieren medidas plenamente integradas en los planos nacional
e internacional. Las perspectivas comunes, el compromiso y la coordinacién entre los
interesados directos, incluida la coordinacion eficaz dentro de los gobiernos, es fundamental y
requiere una estrecha cooperacion entre los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMMA) y otras organizaciones internacionales y nacionales competentes;

6. CONSCIENTE de que la puesta en practica de estrategias de respuesta a la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1 requerira la aplicacion de diversos enfoques segun las situaciones
nacionales particulares, las obligaciones internacionales y el grado de prevalencia de la
enfermedad;

7. OBSERVANDO las continuas deficiencias de los conocimientos cientificos en cuanto al papel
de algunas especies de aves silvestres en la transmision y propagacion de la gripe aviar
hiperpatogénica H5N1 y la importante necesidad de realizar investigaciones epidemioldgicas,
y de informar al respecto, tras detectar casos de infeccion por gripe aviar hiperpatogénica
H5N1 en aves silvestres —tanto si aparentemente estan asociadas a brotes en aves de corral
como si no-a fin de aprender de ellas y reducir los riesgos futuros;

8.  CONSCIENTE de que el desarrollo de la capacidad y la formacion son esenciales para dar
respuesta a ésta y otras enfermedades infecciosas emergentes, y seran beneficiosos para
otros aspectos de la conservacion de los humedales, pero de que en muchos paises ésta sigue
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

siendo una cuestion importante a la que se debe prestar atencion, en particular en el sector
veterinario;

CONSCIENTE de que el éxito a largo plazo de las medidas de lucha contra la enfermedad
depende del logro de una mayor sensibilizacién y educacion del ptblico, especialmente de
los interesados directos como los avicultores, los medios de comunicacion, el sector de la
salud puiblica, el publico, los administradores de humedales y los interesados directos en los
gobiernos;

RECORDANDO las conclusiones y recomendaciones dimanantes de la segunda reunion
técnica del Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres (2007)’, que
paso revista a recientes estudios de casos, experiencias y lecciones extraidas a la hora de
responder a brotes de gripe aviar hiperpatogénica H5N1; y

RECORDANDO la peticion formulada al GECT por la 92 reunion de la Conferencia de las
Partes Contratantes (COP9), en la Resolucién IX.23, de elaborar asesoramiento practico para
ayudar a los paises a hacer frente a esta grave situacion que evoluciona rapidamente, y de
informar al respecto a la COP10;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

REAFIRMA ENERGICAMENTE la conclusién de la Resolucién IX.23 de que “la erradicacion
de la gripe aviar hiperpatogénica en las poblaciones de aves silvestres con medidas
draconianas como el sacrificio selectivo no es viable y podria empeorar el problema al
provocar una mayor dispersion de aves infectadas” y de que la destrucciéon o la modificacion
sustantiva de los habitats de humedales y los nidos de aves acuaticas a fin de reducir el
contacto entre las aves silvestres y los seres humanos y sus aves domésticas es incompatible
con el concepto de uso racional definido en el parrafo 1 del Articulo 3 de la Convencidn;

y SUBRAYA que la vigilancia se deberia llevar a cabo en el contexto de la reglamentacion
juridica normal relativa a la vida silvestre y tener un impacto minimo en poblaciones
amenazadas u otras poblaciones de que se trate;

ALIENTA a todos los interesados directos a planificar y someter a ensayo estrategias de
respuesta en diversas escalas espaciales, a saber, nacional, subnacional y de sitio, segtin el
grado de riesgo, y en la medida de lo posible a recopilar y asimilar las lecciones extraidas de
las respuestas de manejo de habitat conexos, y a llevar a cabo esta planificaciéon en momentos
de bajo riesgo, antes de que se den situaciones de brotes de la enfermedad;

ALIENTA ENCARECIDAMENTE a las Partes Contratantes y a otros gobiernos a establecer
medidas de respuesta a emergencias que cuenten con la participacion de personas con
conocimientos cientificos especializados pertinentes, incluidos conocimientos especializados
en ornitologia y a garantizar el asesoramiento oportuno de los gobiernos en materia de
recopilacion, uso e interpretacion de datos y de informacion pertinentes para elaborar
evaluaciones de riesgos, estrategias y programas de vigilancia de aves silvestres, estrategias
de respuesta adecuadas, asi como a realizar investigaciones epidemioldgicas en caso de brotes
de gripe aviar hiperpatogénica, de modo que esas respuestas se adopten sobre la base de la
mejor informacion disponible y que no se asuma automaticamente que las aves silvestres son
el origen de la infeccidn;

INSTA a las organizaciones nacionales e internacionales competentes a que colaboren con
las Partes Contratantes para seguir elaborando y compartiendo informacion destinada

a los encargados de la toma de decisiones, pues la recopilacion y sintesis de datos e
informacion sobre aves acuaticas y humedales (como la preparacién y el uso de inventarios

7 Véase http://www.aiweb.info/document.aspx?DocID=334
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

de humedales; la informacion sobre la distribucion, la abundancia y los desplazamientos de
aves; y el traslado de aves de corral y de productos avicolas) es una parte fundamental de la
preparacion de evaluaciones de riesgos a diversas escalas, asi como una parte esencial de la
planificacion para situaciones imprevistas;

DESTACA la necesidad de contar con programas de vigilancia de las aves de corral a fin de
seguir las orientaciones cientificas internacionales indicadas en el Cédigo Sanitario para los
Animales Terrestres de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), y de vigilancia de
las aves silvestres como indica la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentaciéon (FAO), y también de aprovechar iniciativas como la Global Avian Influenza
Network for Wild Bird Surveillance (GAINS) a fin de garantizar que los datos de alta

calidad puedan servir de informacién para la realizacion de investigaciones epidemiologicas
fructiferas;

INSTA a las Partes Contratantes y a otros gobiernos y organizaciones internacionales
competentes a cooperar a nivel internacional en programas de investigacion, actividades de
vigilancia, evaluaciones de riesgos, la formacion en la epidemiologia de enfermedades de
animales silvestres, el intercambio de datos e informaciones pertinentes, y la recopilacion de
muestras en el contexto de programas de vigilancia, especialmente en momentos de mayor
riesgo;

HACE HINCAPIE en la necesidad de mejorar la capacidad de vigilancia y las estrategias

de respuesta donde dicha capacidad no es adecuada, y entiende que las estructuras y
capacidades de lucha contra la gripe aviar pueden ayudar a controlar eficazmente problemas
futuros relacionados con la enfermedad que afectan a la biodiversidad y viabilidad de los
humedales y los medios de vida;

PROPUGNA el desarrollo de programas integrados de comunicacion destinados a fomentar
una comprension y sensibilizacion equilibradas de los riesgos reales y respuestas adecuadas
en una serie de grupos de interesados directos, incluidos los avicultores, a fin de reducir

los riesgos para la salud humana y aumentar los diagndsticos tempranos de la enfermedad;

el sector de la salud ptblica, el ptblico y los medios de comunicacion, a fin de mejorar

la precision y disponibilidad de los mensajes de modo que se reduzcan las respuestas
inadecuadas; el publico, a fin de ayudar en la presentacién publica de informes relativos a
programas de vigilancia; y los administradores de humedales, a fin de mejorar la planificacion
para situaciones imprevistas;

ACOGE CON BENEPLACITO el amplio consenso respecto de los enfoques y las respuestas
elaborados entre organismos de las Naciones Unidas, convenciones internacionales y otras
organizaciones internacionales; en consecuencia, ALIENTA ENCARECIDAMENTE la labor
continua, siempre que los recursos lo permitan, del Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe
aviar y las aves silvestres para mantener en examen esta situacion en evolucion, especialmente
en lo que se refiere a los humedales; determinar las cuestiones respecto de las que faltan
orientaciones pertinentes (como por ejemplo, las medidas de manejo adecuadas en caso de
que se confirme una infecciéon en humedales); y, en particular, recopilar y sintetizar en mayor
grado las ‘lecciones extraidas’ a raiz de brotes anteriores y en curso en relacion con, entre otras
cosas, la planificacion para imprevistos y las estrategias de respuesta; y PIDE la participacion
continua de la Convencion en la labor del Grupo de Trabajo mediante la colaboracién del
GECT y la Secretaria;

PIDE al GECT que determine si las lecciones extraidas de las respuestas basadas en las
mejores practicas a la gripe aviar hiperpatogénica H5N1 tienen implicaciones para los
lineamientos de Ramsar relativos a los humedales y su uso racional, y que sugiera la
presentacion de toda modificacion resultante de los lineamientos al Comité Permanente
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para su examen en la COP11; y PIDE ADEMAS al GECT que examine, en colaboracién con
otras organizaciones competentes, la mejor manera de elaborar orientaciones practicas sobre
prevencién y lucha contra otras enfermedades de los animales domésticos o silvestres en los
humedales, especialmente las enfermedades que tienen repercusiones en la salud humana y
cdmo dichas orientaciones se pueden incorporar mejor en los planes de manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales; y

APRUEBA los lineamientos adjuntos a la presente Resolucion sobre la respuesta a los
problemas derivados de la propagacion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1; INSTA a las
Partes Contratantes y a otros gobiernos a poner en practica estos lineamientos y a difundirlos
entre otras partes interesadas (incluida su traduccién a idiomas locales); y PIDE ADEMAS

a la Secretaria y al GECT que presten asistencia, junto con los organismos internacionales
pertinentes y el Grupo de Trabajo cientifico sobre la gripe aviar y las aves silvestres, para
seguir elaborando lineamientos que ayuden a los paises a hacer frente con eficacia a la
propagacién y la nueva aparicion de la gripe aviar hiperpatogénica H5N1, y a que informen al
Comité Permanente y a la COP11 sobre los progresos realizados.
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